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التقديم
» كلمة معهد راؤول والينبرغ لحقوق الإنسان والقانون الإنسانّي«

في إطار مشروع معهد راؤول والينبرغ لحقوق الإنسان والقانون الإنسانّي في منطقة الشّرق الأوسط وشمال 
إفريقيا الممتد من العام 2014 - 2016، يسرنّا أنْ نضع هذا الكتاب بين أيدي السادة القضاة العرب 
ومتدربي المعاهد القضائيّة العربيّة الشريكة والمحامين وأساتذة الجامعات في كليات الحقوق، في محاولة لإبراز 
مكانة القضاء ودوره في إدماج مبادئ حقوق الإنسان ذات البُعد الدّولي في التطبيقات القضائيّة الوطنيّة، 
وتوفير المصادر اللّازمة لتمكين العاملين في المجال القضائيّ والحقوقيّين من الوصول إلى قواعد القانون الدّولي 

لحقوق الإنسان بيسّر وسهولة.

ومع التركيز على الإضاءات المستنيرة للفكر القضائيّ العربّي لجهة تطبيق الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان 
وحماية الحقوق والحريّات العامّة، يجيء هذا الكتاب ليسلط الضوء على خلاصة الاجتهادات القضائيّة التي 
هي نتاج حيّ انبثق عن محاكم عربيّة اجتهد فيها قضاتها في استخدام القانون الدّولي لحقوق الإنسان لتحقيق 
الدّول  انضمام  الوطنيّة من خلال  اكتسبت الحجيّة  مبادئ عالميّة  الواسع، ولاستشراف  العدالة بمفهومها 
العربيّة الشريكة أو مصادقتها على طيف واسع من اتفاقيّات ومعاهدات ومواثيق حقوق الإنسان، ليصبح 

هذا الكتاب - كما أردناه جميعاً- نتاجاً وطنيّاً وإقليميّاً عربيّاً خالصاً.

إننّا في معهد راؤول والينبرغ، ونحن نقدم هذه الدّراسة المتخصّصة بالاجتهادات القضائيّة العربيّة في تطبيق 
الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان، يسعدنا أنْ نرى فيها ثمرةً يانعةً للتعاون البنّاء والمستمر مع عدد من 
المعاهد القضائيّة العربيّة في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، وهي: لبنان؛ وتونس؛ والأردن؛ والجزائر؛ 
في 2012   الذي صدر  الأوّل  للكتاب  جديدةً  وإضافةً  إنجازاً  تمثّل  وهي  وفلسطين،  والعراق؛  والمغرب؛ 
بعنوان: » الاجتهاد القضائيّ في تطبيق معاييّر حقوق الإنسان في محاكم عربيّة«، وليضاف أيضّاً إلى 
إنجاز كتابٍ آخر تّم إعداده في العام 2015 حول الاجتهادات القضائيّة العربيّة في تطبيق ا الاتفاقيّات 
الدّولية لحقوق الإنسان للمرأة الذي أعدّته الأستاذة سامية بوروبة؛ الأمر الذي يجعل من وضع هذا الكتاب 
الجديد وسيلةً فعّالةً في البناء التراكميّ على ما تّم إنجازه سابقا؛ً بهدف تحقيق التّواصل والاستمراريةّ في تعزيز 

المعرفة القضائيّة، وتعميمها.

إننّا في معهد راؤول والينبرغ، ونحن نقدّم هذا الكتاب للعاملين في المجال القضائيّ والحقوقيّين، لا يسعنا إلاّ 



الاجتهاداتُ القضائيّةُ العربيّةُ في تطبيقِ الاتفاقيّاتِ الدّوليّةِ لحقوقِ الإنسان 6

أنْ نعبّ عن شعورنا العميق بالسّعادة والأمل في أنْ نكون قد نجحنا في تقديم مساهمةٍ فاعلةٍ لشركائنا الأعزاء 
في المعاهد القضائيّة الذين قاموا مشكورين بالتعاون الوثيق معنا في كافة البرامج المقرّرة في مذكرات التفاهم 
الموقّعة معهم، هادفين لأنْ يكون تعزيز دور القضاء والحقوقيّين في حماية حقوق الإنسان هو العنوان الأبرز 

لكافة البرامج المنفّذة من قبل معهد راؤول والينبرغ من خلال مكتبه الإقليميّ في عمّان.

وفي هذا السِّياق، تجدر الإشارة إلى أنَّ هذا المشروع وإصدار هذا الكتاب لم يكن مُكناً من دون الدّعم 
الماليِّ من الوكالة السويديةّ للتعاون الإنمائيّ الدّولي )سيدا( والتنسيق مع الاتحّاد الدّولي للمساعدة 

القانونيّة في تنفيذه، فكلّ الشكر والامتنان لهما. 

وفي الختام، نتقدّم بالشكر لسعادة القاضي أحمد الأشقر، باحث  الدكتوراه في القانون العامّ، على قيامه 
التعاون وتقديم  الشريكة على  القضائيّة  للمعاهد  أيضّاً  الجزيل  الشكر  تأكّيد  الكتاب، مع  بتأليف هذا 
خبراتها، وكذلك الشكر إلى السيدة إيمان صيام، مسؤولة برنامج الشّرق الأوسط وشمال إفريقيا،  لجهودها 
وإشرافها على إخراج هذا الكتاب إلى حيّز الوجود، آملين أنْ نحقّق الأهداف المرجوة سويةً، وأنْ يستمر 

العطاء والتعاون دائماً.

كارلا بو خير
مديرة المكتب الإقليميّ في عمّان/ الأردن

معهد راؤول والينبرغ لحقوق الإنسان والقانون الإنسانّي  
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المقدمة

تستمد مصادر حقوق الإنسان أهميّتها من مفهومها الذي يضرب بجذوره البعيدة في الفكر القديم، لاسيما 
في فكر العصور الوسطى ولدى مختلف الدّيانات والمذاهب التي شهدت تبلور اتّاهات فكريةّ ذات منزعٍ 
منذ  التي حدثت  والفكريةّ  التاريخيّة  بالتحوّلات  الإنسان  لمصادر حقوق  الحقيقيّة  النشأة  وترتبط  إنسانّي، 
التطوّر  ومع  الإنسان،  العالميّ لحقوق  الإعلان  الثامن عشر في  القرن  في  ذروتها  وبلغت  النهضة،  عصور 
التاريخيّ والتفاعليّ لنشاط أشخاص القانون العام،  أصبحت حقوق الإنسان في العصر الحديث تستمد 
وجودها من مصدر دولّي تعاقديّ يُضاف إلى المصدر الدّولّي العرفّي؛  ليشكّلا معاً دعامة هذه الحقوق فيما 

بات يعُرف بـ »القانون الدّوليّ لحقوق الإنسان«.

وهكذا، تطوّرت قواعد ومبادئ حقوق الإنسان لتصل إلى بوتقة مقنّنة تشمل مصدرين رئيسين يشكّلان 
بعُدٍ  التشريع والرّقابة القضائيّة، أولهما: مصدر دولّي ذو  القانونيّة الوطنيّة في مجال  الإطار المرجعيّ للنظم 
عرفيٍّ واتفاقيٍّ بما ينسجم مع نفاذ الاشتراطات الدّستورية؛ وثانيهما مصدر وطنّي يتمثّل فيما تضمّنته الوثائق 

الدّستورية من حقوق وحريّات عامّة.

وجرياً على ذلك؛ بات يتشكّل القانون الدولّي لحقوق الإنسان، شأنهّ في ذلك شأن القانون الدولّي العامّ، 
من جملة من القواعد تتضمّن معايّير تتميّز بكونها على درجة عالية من الوضوح والدّقة، مستمدّة من مختلف 
المصادر التي تتوقف على الإرادة الحرةّ للدّول؛ إذ شاع ما يعُرف بـ »المعاييّر الدّولية لحقوق الإنسان«؛ 

ويقصد بالمعايّير مضمون القاعدة القانونيّة ذاتها التي قد تكون ذات مصدر عرفّي أو اتفاقيّ.

وتعُدّ المنطقة العربيّة من المناطق التي انضمّت فيها الغالبيّة العظمى من الدّول وصادقت على الكثير من 
المواثيق والمعاهدات الدّولية لحقوق الإنسان، بحيث أضحت الاتفاقيات الدّولية لحقوق الإنسان من المصادر 
العهود والمواثيق  لما تضمّنته  العربّي الاسترشاد بها وتطبيقها في أحكامه. ونظراً  المهمّة التي يمكن للقاضي 
الدّولية من مبادئ سامية؛ فقد باتت حقوق الإنسان الموضوع الأهمّ الذي نصّت عليه الوثائق الدّستورية 
الوطنيّة، والأكثر ارتباطاً بمفهوم تحقيق العدالة في التطبيقات والاجتهادات القضائيّة العربيّة، إذ تصبح العدالة 

غير ذات معنى في ظلّ عدم وجود حماية قضائيّة فاعلة لها.

وإذا كان بالإمكان القول إنّ العديد من الاجتهادات القضائيّة العربيّة قد أكّدت اكتساب مبادئ حقوق 
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الإنسان التي جاء بها القانون الدّولي لحقوق الإنسان صفة الإلزام في الأنظمة الدستوريةّ والقضائيّة الوطنيّة، 
ليس فقط بمجرد النصّ عليها في الوثائق الدستوريةّ، بل أيضاً في الالتزام بإعمالها في النظام القضائيّ من 
خلال قيام المحاكم الوطنيّة بتطبيق هذه المبادئ في الأحكام القضائيّة بوصفها مصدراً دوليّاً لهذه الحقوق، 
فإنّ ذلك يفترض أنْ تكون مناهج التعليم القضائيّ قد ذهبت إلى تعزيز منظومة التعليم القضائيّ بما يساهم 

في رفع قدرة القضاء العربّي على إعمال الاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق الإنسان.

ومن أجل هذه الغاية، وللمساهمة في تطوير برامج معاهد ومدارس التدريب القضائيّ في مجال تعليم حقوق 
الإنسان، ورفع درجة مساهمة خريجي المعاهد القضائيّة والقضاة في حماية حقوق الإنسان بكفاءة ومهنية 
عالية في تطبيقاتهم القضائيّة بالاستناد إلى المعايّير الدّوليّة، تآلفت ثمانية معاهد ومدارس قضائيّة عربية في 
راؤول والينبرغ لحقوق الإنسان والقانون الإنسانّي،  إفريقيا، وبالتعاون مع معهد  الشرق الأوسط وشمال 
لتصميم برنامج عالي الكفاءة ويستند إلى مبدأ التشاركية في تبادل الخبرات والمعرفة القضائيّة، وفي وضع 

الخطط اللازمة لتنفيذ مذكرة التفاهم الموقّعة من قبلهم ومعهد راؤول والينبرغ بهذا الصّدد.

أبرز  الضوء على  التنفيذية 2014 -2016 جملة من الأنشطة تهدف إلى تسليط  وقد تضمّنت الخطة 
القضاء ودوره في  القضائيّة لحقوق الإنسان؛ وإبراز مكانة  العربيّة في مجال الحماية  القضائيّة  الاجتهادات 
إدماج مبادئ حقوق الإنسان ذات البُعد الدّولي في التطبيقات القضائيّة الوطنيّة؛ وتوفير المصادر اللازمة 
لتمكين السادة القضاة من الوصول إلى قواعد القانون الدّولي لحقوق الإنسان بيسّر وسهولة، من خلال 
في  العربّي  القضائيّ  الفكر  إليه  توصل  ما  آخر  واستخلاص  وتحليلها،  المصادر  هذه  تجميع  في  إشراكهم 

اجتهاداته القضائيّة لحماية حقوق الإنسان من خلال تطبيق  الاتفاقيّاتِ الدّولية لهذه الحقوق.1

وفي سبيل ذلك، وإلى جانب العديد من الأنشطة التي يتضمّنها المشروع، تقرّر- وبناء على توصية من ممثلي 
المعاهد القضائيّة العربيّة الشركاء- إصدار كتابـيَْ إقليميّـَيْ: الأوّل يتناول » الاجتهادات القضائيّة العربيّة 
في تطبيق الاتفاقيّاتِ الدوليّة لحقوق الإنسان«، والثاني يبحث في »الاجتهادات القضائيّة العربيّة في 

حماية حقوق الإنسان للمرأة«.

العربي ودوره في تطبيق   القضائيّ  البحث في الاجتهاد  تتولّ  الدّراسة سوف  فإنّ هذه  على ذلك،  وجرياً 

1	 تكريساً لأهداف المشروع، أصدر معهد راؤول والينبرغ  في العام 2013 وضمن المرحلة الأولى للمشروع كتاباً إقليمياً حول الاجتهاد القضائيّ في تطبيق 
معايّير حقوق الإنسان في محاكم عربيّة، من إعداد سامية بوروبة، الأستاذة المشاركة بالمدرسة العليا للقضاء في الجزائر، نـفُّذ بالتعاون مع المعاهد والمدارس 
القضائيّة العربيّة في: الجزائر؛ والعراق؛ والأردن؛ والمغرب؛ وفلسطين، وقد لاقى الكتاب ترحيباً وقبولًا واسعَيْ لدى الجهات الشريكة؛ الأمر الذي حدا بالشركاء 
في المرحلة الثانية، التوصية بإصدار كتاب جديد، يتضمن الاجتهادات السابقة، والاجتهادات الحديثة، لاسيما في ظلّ توقيع عدة معاهد قضائية عربية جديدة 

على مذكرة التفاهم في المرحلة الثانية من المشروع الممتدّة من العام 2016-2014.
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الاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق الإنسان بوجه عام، في حين ستتولّ الدّراسة التي تعدّها الأستاذة سامية بوربة 
البحث في الاجتهادات القضائيّة العربيّة في مجال حقوق الإنسان للنساء على وجه الخصوص.

ومن أجل الوصول إلى تنفيذ سليم للخطة التنفيذيةّ التي تضمّنت إصدار هذا الكتاب، فإننّا سنحاول من 
خلاله توفير مادة نظرية تطبيقيّة لآليّات استخدام قواعد القانون الدّولي في الأحكام القضائيّة، بوضع إطارٍ 
جامعٍ يضع بين أيادي السّادة القضاة العرب ومتدربي المعاهد القضائيّة خلاصة اجتهاداتٍ قضائيّةٍ عربيّةٍ 
طبّقت نصوص الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان في الأحكام القضائيّة، حتى يتسنّ لهم الاطّلاع على 
التجارب المقارنة في الأنظمة القضائيّة العربيّة التي تتشابه- إلى حدٍّ كبير- في بنُيتها وتشكيلها، فضلًا عن 
تعميم الفكر القضائيّ المستنير في إيجاد حلول خلّقة للتغلّب على إشكاليات التناقض وعدم المواءمة بين 

التشريع المحلي والاتفاقيّات الدّولية.

الرّقابة  كما سنحاول أن نوفّر بين دفتي هذا الكتاب تحليلًا للاجتهادات القضائيّة العربيّة في شتّ أوجه 
القضائيّة في مجال حماية حقوق الإنسان بوجه عامّ، علما أنّ المقصود بالاجتهادات القضائية أية أحكام أو 
قرارات صادرة عن المحاكم والهيئات القضائية العربية باختلاف أنواعها ودرجاتها، وذلك من أجل بيان أوجه 
هذا الاجتهاد القضائيّ وآليّاته في تطبيق الاتفاقيّاتِ الدوليّة لحقوق الإنسان على وجه الخصوص، بما يشكّل 
مادةً تطبيقيّةً حيّةً ومبوّبةً يضعها هذا الكتاب للسّادة القضاة العرب ومتدربي المعاهد والمدارس القضائيّة 
حول آليّات استخدام قواعد حقوق الإنسان في التطبيقات القضائيّة التي أصدرها زملاؤهم في المحاكم العربيّة 
المختلفة، لاسيما أنّ المعاهد والمدارس القضائيّة العربيّة، ومن خلال السّادة أعضاء الفرق الوطنيّة ومنسقيها 
المشاركين في المشروع، قد ساهموا مشكورين في تكبّد عناء توفير عدد من الأحكام المشمولة بالدّراسة؛ الأمر 
الذي سيجعل الكتاب متمتعاً بالمقبوليّة والشموليّة لتبادل المعرفة القضائيّة بين السّادة القضاة العرب، وبين 
منتسبي المعاهد القضائيّة في الدّول العربية المشاركة؛ وهي: تونس؛ ولبنان؛ والأردّن؛ والجزائر؛ وفلسطين؛ 

والعراق؛ والمغرب.

سوف تنطلق هذه الدّراسة من فرضيّة أساسيّة مفادها أنه وفي ظلّ تعدّد المرجعيّات التشريعيّة التي يستند إليها 
القاضي في إصدار أحكامه، فإنّ مصادر حقوق الإنسان تعُدّ من أهمّ تلك المرجعيّات التي يمكن للقاضي 
الاسترشاد بها وتطبيقها في اجتهاداته، مع مراعاة حقيقة مفادها أنهّ يفترض أنْ تتوافّر للأنظمة الدستوريةّ 
والقضائيّة العربيّة آليّاتٌ لإدماج الاتفاقيّات الدّولية في التشريع الوطنّي، وتبعاً لذلك، تتباين قيمتها التشريعيّة 

من جهة سموّها على نصوص القانون الوطنّي.

وإنْ كانت هذه الدراسة تقوم على فرضيّة أخرى مفادها أنّ للرقابة القضائية دوراً مفترضاً في حماية حقوق 



الاجتهاداتُ القضائيّةُ العربيّةُ في تطبيقِ الاتفاقيّاتِ الدّوليّةِ لحقوقِ الإنسان 10

الإنسان؛ فإنه ينبغي القول إنها لا تستهدف تقيّيم كلٍّ من: حالة حقوق الإنسان في الدّول العربيّة؛ وجوهر 
أداء السلطات القضائيّة العربيّة، بقدر ما تسعى لتسليط الضوء على النقاط المضيئة في الاجتهاد القضائيّ 
العربّي، وصولًا للبناء التراكميّ على هذه الاجتهادات في تحقيق إضاءات جديدة ومستنيرة في الاجتهادات 
الدّولية  الاتفاقيّاتِ  تطبيق  العامّة، ومن خلال  الإنسان والحريّات  العربيّة في مجال حماية حقوق  القضائيّة 

لحقوق الإنسان.

وعليه؛ سوف تعتمد هذه الدّراسة منهجيّةً تقوم على المنهج الوصفيّ التحليليّ بصورة أساسية، بحيث تستند 
إلى تعميق الفهم والتحليل لآليّات الاجتهاد القضائيّ في الأحكام القضائيّة العربيّة المميزة في مجال حماية 
حقوق الإنسان وتطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية بهذا الشأن، من خلال استقراء آليّات الاجتهاد والفكر القضائيّ 
في هذا الجانب، لاسيما من ناحية التسبيب والتعليل والربط بين النصّ الوطنّي وأحكام الاتفاقيّات الدّولية، 
وصولًا لتحليل الأحكام محلّ الدّراسة لغايات استظهار دور القاضيّ الوطنّي في تطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية 
لحقوق الإنسان، سواء من خلال تغليب الاتفاقيّاتِ الدّولية على القانون الوطنّي،  أو عَبر تطبيقها- بشكل 
مباشر- لسدّ الفراغ القانونّي والقصور التشريعيّ في القوانين الداخلية، أو من خلال تطبيقها بشكل ضمني، 
أو باستخدام هذه الاتفاقيّاتِ في تفسير مقاصد المشرعّ الوطنّي واستنباطها؛ بما يتواءم والنصوص الدّستورية 

الساعية لحماية حقوق الإنسان المنسجمة مع ا الاتفاقيّاتِ الدّولية لهذه الحقوق.

وتحقيقاً لهذه الغاية؛ سوف نعمد إلى تقسيم هذه الدّراسة وفقاً للمنهجيّة التاليّة:

11 تقسيم أساسيّ يقوم على بيان دور أنماط الرقابة القضائيّة المختلفة في تطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق .
الإنسان، وهي: الرّقابة الدّستورية التي تتولاها المحاكم والمجالس الدّستورية؛ ورقابة المشروعيّة التي تتولاها 
محاكم القضاء الإداريّ؛ ورقابة القضاء العاديّ التي تتولّها المحاكم العاديةّ أو النظاميّة أو العدليّة تبعاً 
للتسمية في كلّ دولة. وسيظهر هذا التقسيم جليّاً من خلال تضمين الدّراسة لثلاثة مباحث أساسية: 
الأوّل يختصّ بالرّقابة الدّستورية؛ والثاني يختصّ برقابة القضاء الإداريّ؛ والثالث يختصّ برقابة القضاء 
القضاء العسكريّ والقضاء الشرعيّ  البحث في  الدّراسة لن تتولى  أنّ هذه  العاديّ، مع الإشارة إلى 
أو الدينّي، وستظلّ مقتصرةً على الأنماط القضائيّة المذكورة، باعتبارها صاحبة الولاية العامّة في نظر 

المنازعات والفصل بها.
كما أننا سنعمد، من خلال هذا التقسيم، إلى  وضع إطارٍ نظريٍّ يبيّ طبيعة كلّ نمط من هذه الأنماط 
القضائيّة، ودورها في حماية حقوق الإنسان، مع بيان لآليّات الاجتهاد القضائيّ والأدوات القضائيّة 
التي يمتلكها القاضي في نطاق اختصاصه القضائي، التي تمكنّه من تطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق 
التي ستشتمل عليها هذه  المطالب  الإنسان. وسيظهر ذلك جليّاً في مطلع كلّ مبحث من خلال 
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المباحث، كلّ في إطاره، وهذا سيساهم في إدراج سياقات التحليل في نطاقها القضائيّ المتخصّص، 
ذلك أنّ أدوات القاضي الدّستوريّ في الاجتهاد القضائيّ، في ضوء الاختصاص الممنوح له، تختلف 
عن أدوات القاضي الإداريّ، وهذا ما ينسحب أيضاً على القاضي الجالس في المحاكم العاديةّ، والعكس 

صحيح.
كما سيسهّل هذا التقسيم على القارئ الوصول إلى المبحث الذي يُكّنه من الدخول بيسّرٍ وسهولةٍ إلى 
التطبيقات القضائيّة ذات العلاقة بتخصّصه أو اهتمامّه، دون عناء البحث في جميع مباحث الكتاب 

وصولًا لمبتغاه.

22 تقسيم فرعيّ موضوعيّ يستند إلى مضمون الحقّ الذي تناوله الحكم القضائيّ موضوع التحليل، مِثل: .
الحقّ في الحريّة الشخصيّة؛ والحقّ في حريّة المعتقد؛ والحقّ في حريّة الرأيّ والتعبير،.. وهكذا، وهو ما 
الذي  الأمر  بالحماية؛  المشمول  الحقّ  ونوع  القضائيّ  الاجتهاد  آليّة  بين  الترابط  إظهار  سيساهم في 
سيؤدّي إلى تكوين تصوّرٍ عامّ لدى القارئ حول آليّات الاجتهاد القضائيّ بتطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية 
في كلّ نمطٍ من أنماط الرّقابة القضائيّة لحماية الحقّ ذاته. فعلى سبيل التدليل؛ سيكون مفيداً بالضّرورة 
أن يستطلع القارئ كيف استطاع القاضي الدّستوري حماية الحقّ في الحريّة الشخصيّة من خلال سلطته 
بإلغاء التشريع أو تفسيره في أثناء رقابته الدّستورية، وكذلك كيف اجتهد القاضي الإداريّ في حماية هذا 
الحقّ، على وجه التحديد، في معرض رقابته على القرارات الإدارية الماسّة بهذا الحقّ: إلغاءً وتعويضاً، 
المتعدّدة في  القضائيّة  ذاته من خلال إجراءاته  بالدور  القيام  العاديّ  القاضي  وكذلك كيف استطاع 
ضوء الاختصاصات المتنوّعة الممنوحة له، سواء في الموادّ الجزائيّة أو المدنيّة أو التجاريةّ أو في القضاء 
المستعجل وغيره من الاختصاصات. وسوف يظهر هذا التقسيم جليّاً من خلال المحاور التي سوف 

تشتملها الفروع المنضوية في كلّ مطلب.

33 للنمط القضائيّ محلّ الدّراسة. فعلى . تقسيم قطاعي متخصّص بكلّ دولة من الدّول المشاركة، وفقاً 
تتناول  مستقلة  ومحاور  وفروعاً  مطالب  الدّستورية  بالرّقابة  الخاصّ  المبحث  في  سنجد  المثال؛  سبيل 
واللبنانّي؛ والتونسيّ؛ والجزائريّ؛ وهكذا...، وينسحب ذلك  الدّستوري الأردنّي؛  القضاء  اجتهادات 
على رقابة القضاء الإداريّ ورقابة القضاء العاديّ؛ الأمر الذي سيسهّل للقارئ الرّجوع للاجتهادات 

القضائيّة الصادرة في الدّولة محلّ اهتمامه، وفي النمط القضائيّ الذي يريده.
كما سيساهم ذلك في تكوين تصوّرٍ عن دور التنظيم القضائيّ في كلّ دولة لجهة استّطلاع آليّات 
الاجتهاد الممنوحة للقاضي بموجب التشريعات الخاصّة به، وهو ما سنعزّزه بإيراد وصفٍ موجزٍ لطبيعة 
التنظيم القضائيّ في كلّ دولة في مطلع كلّ نمطٍ قضائيٍّ محلّ الدّراسة، وذلك في نطاق الاجتهادات 

القضائيّة ذات العلاقة بهذا النمط القضائيّ.
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44 تقسيم نظريّ تأصيليّ من خلال إدراج مبحث مستقل تحت عنوان المبحث التمهيدي، بحيث يشتمل .
القضاء في  لدور  النظريّ  التأصّيل  تتناول  وفروع  مطالب  من خلال  عامّ  تقسيم  على  المبحث  هذا 
تطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية  لحقوق الإنسان على وجه العموم، وذلك قبل الولوج إلى دراسة التطبيقات 
الإنسان  الدّولية لحقوق  الاتفاقيّاتِ  لعلاقة  تصوّرٍ سابقٍ  تكوين  الذي سيساهم في  الأمر  القضائيّة؛ 

بالمصادر الوطنيّة للتشريع، ومدى التزام القاضي الوطنّي بتطبيقها في أحكامه واجتهاداته القضائيّة.

وأخيرا؛ً ونظراً لأننا قد عملنا، قَدر المستطاع، على توفير جملةٍ من الأحكام محلّ الدّراسة، إضافةً إلى ما ورد 
من أحكام من الفرق الوطنيّة المشاركة في المعاهد والمدارس القضائيّة العربيّة، فإنه بالإمكان القول إنّ الصعوبة 
الأساسيّة في إعداد هذه الدّراسة كانت تكمن في عدم توافّر قاعدة بيانات مركزيةّ للأحكام القضائيّة العربيّة 
التابعة  الإلكترونيّة  والمواقع  الدّراسات  بعض  إلى  بالرجوع  استطعنا تجاوزه  الذي  الأمر  العموم؛  على وجه 
الاتفاقيّاتِ  تطبيق  المميّزة في مجال  العربيّة  الأحكام  مزيدٍ من  الوسائل لاستجلاب  من  للمحاكم وغيرها 

الدّولية لحقوق الإنسان.
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المبحث التمهيديّ
الإطار النظريّ العامّ لدور القضاء في تطبيق الاتفاقيّاتِ الدّوليّة لحقوق الإنسان

أنْ  الإنسان  الدوليّة لحقوق  الاتفاقيّاتِ  تطبيق  العربيّة ودورها في  القضائيّة  الاجتهادات  لبيان طبيعة  يلزم 
نقوم باستعراضٍ نظريٍّ يؤسّس لفهمٍ عميقٍ لدور القضاء في حماية حقوق الإنسان، بوصفه مقدّمةً أساسيّةً 
لاستظهار دوره في تطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق الإنسان. وقد ارتأينا لأهمية ذلك أنْ نخصّص مبحثاً 
الرسالة  لتحقيق  القضائيّة  بالسلطة  المنوط  الدّور  عليها  يقوم  التي  الأساسيّة  المفاصل  لاستعراض  تمهيدياً 
القضائيّة السّامية في حمايةّ حقوق الإنسان، وبما يساهم في التقديم الشمولّي والأصولّي لفهم طبيعة أنماط 
الرّقابة القضائيّة التي تتولّها المحاكم على اختلاف أنواعها ودرجاتها، سواء أكانت رقابةً دستوريةً تمارسها 
التي  الرّقابة  أم تلك  القضاء الإداريّ،  التي تمارسها محاكم  أم رقابةً المشروعيّة  الدّستورية،  المحاكم والمجالس 
تمارسها المحاكم العاديةّ، الجزائيّة؛ والمدنيّة؛ والتجاريةّ، مع الإشارة إلى أننا سنعمد إلى تقديم تحليلٍ نظريٍّ 
متخصّص لدور كلّ نمطٍ من أنماط الرّقابة القضائيّة في تطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق الإنسان في مستهل 

كلّ مبحثٍ من المباحث المتخصّصة اللّاحقة. 

وعليه؛ سوف نقسّم هذا المبحث إلى مطلبـيَْ، يتناول الأوّل دراسة مفهوم الرّقابة القضائيّة ودورها في حماية 
بالدّساتير  الإنسان وعلاقتها  اتفاقيّاتِ حقوق  الثاني  المطلب  فرعَيْ؛ ويتناول  الإنسان من خلال  حقوق 

والأنظمة القضائيّة الوطنيّة.

المطلب الأوّل
مفهوم الرّقابة القضائيّة ودورها في حماية حقوق الإنسان من منظور المعاييّر الدّولية

سوف يتناول هذا المطلب مفهوم الرّقابة القضائيّة ودورها في حماية حقوق الإنسان من خلال فرعَين: الأوّل 
يتطرّق إلى مفهوم الرّقابة القضائيّة لحمايةّ حقوق الإنسان، بينما يتناول الفرع الثانّي ضمانات فاعليّة الرّقابة 

القضائيّة في حمايةّ حقوق الإنسان.
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الفرع الأوّل
مفهوم الرّقابة القضائيّة

تتجلّى الحماية القضائيّة للحقوق والحريّات العامّة من خلال بسط الرّقابة القضائيّة على التشريعات الوطنيّة 
وتصرّفات السّلطة العامّة، ذلك أنه إذا كان مبدأ سيادة القانون يقضي »بالتزام الكافة بما فيها أجهزة الدولة 
بالقوانين التي تصدرها السّلطة المختصة كأساس لمشروعية أعمال هذه السلطة،«2 فإنّ هذا لا يتأتّى دون 
وجود أدواتٍ رقابيّةٍ مشروعةٍ وملزمةٍ في الأنظمة الدّستورية، وأهّمها الرّقابة التي تمارسها السّلطة القضائية؛ لأن 
سيادة القانون تفترض أن تتولّ هذه السّلطة القضائيّة مهمّة الرّقابة على مدى مواءمة التشريعات الصادرة 
عن السّلطة التشريعيّة للدّستور من جهة، ومدى اتفاق تصرفات السّلطة العامّة مع التشريعات والدّستور 
من جهة أخرى؛ إذ تقوم السّلطة القضائيّة التي تتولّها المحاكم، على اختلاف أنواعها ودرجاتها، بالفصل في 
المنازعات المعروضة عليها بين الأفراد، أو بين الأفراد وجهة الإدارة، وتكريّس مبدأ سيادة القانون من خلال 

ذلك، وهذا ما يمكن الاصطّلاح على تسميته بـ »الرقابة القضائيّة«.

وتقوم الرّقابة القضائيّة، مهما تعدّدت تعريفاتها ومفاهيمها، 
التصرفات  بعينها من مراجعة  على تمكين جهةٍ قضائيّةٍ 
المحاكم  صلاحية  تحدّد  وأسّس  قواعد  وفق  والتشريعات 
الخصومات  في  التطبيق  اللّازمة  والقوانين  واختصاصاتها 

المعروضة عليها.3 

أو  قرارٍ  أيّ  وجود  عدم  القضائيّة  الرّقابة  تفترض  كما 
تصرفٍ خارج عن نطاق رقابة القضاء، وقد نظّم المشرعّ 
آليّات بسط الرّقابة القضائيّة تنظيماً دقيقاً تحكمه قواعد 

تشريعيّة تعُدّ من متعلّقات النظام العامّ، ولا يجوز الاتفاق على مخالفتها. لذلك نجد أنّ المشرعّ قد فرض 
للرّقابة القضائيّة لتنظيمها بصورة تضمن عدم تداخلها وتناقضها، فقد أناط المشرعّ ببعض المحاكم  أنماطاً 
اختصاصات لا تستقيم أنْ تتولّها محاكم أخرى، وإلا عُدّت أحكامها باطلةً لا ترتّب أثراً، وقد حدّدت 

2	 محمد محمد مصباح القاضي، حقّ الإنسان في محاكمة عادلة، دراسة مقارنة )بيروت: دار النهضة العربية، 1996(، 16.

3	 قد يتصادم مفهوم الرّقابة القضائيّة مع جملة من المفاهيم والمصطلحات القانونيّة التي قد تعُرقل إمكانية مراجعة القضاء لتصرفات الإدارة، ومراجعة التشريعات 
الصادرة عن الجهات ذات الاختصاص التشريعيّ، سواء أكانت هذه التشريعات رئيسة أم ثانويةّ، وسواء أكانت تُطبق في الظروف العاديةّ أم الاستثنائيّة؛  
فالرّقابة القضائيّة هي رقابة دائمة وشاملة، وذلك يستدعي تحديد جملة من المفاهيم الملتبسة، مِثل مفهوم أعمال السيادة وغيره، مع الإشارة إلى أنّ القانون 
الأساسيّ لم يتطرق إلى أعمال السيادة، ولم ينصّ على إخراجها من نطاق الرّقابة القضائيّة، وكذلك تحديد مفهوم نظرية الظرّوف الطارئة والظروف الاستثنائيّة، 

وحالة الطوارئ والضّرورة.

تعدّدت  مهما  القضائيّة،  الرّقابة  وتقوم 
جهةٍ  تمكين  على  ومفاهيمها،  تعريفاتها 
التصرفات  مراجعة  من  بعينها  قضائيّةٍ 
تحدّد  وأسّس  قواعد  وفق  والتشريعات 
والقوانين  واختصاصاتها  المحاكم  صلاحية 
المعروضة  الخصومات  في  التطبيق  اللّازمة 

عليها.
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الدّساتير القواعد العامّة لهذه الاختصاصات، وترُك للتشريعات العاديةّ الحقّ في بيان تفصيلاتها، وتبعاً لهذه 
الاختصاصات، تتحدّد ملامح أنماط الرّقابة القضائيّة من خلالها، وهي رقابة قضائية تمارسها المحاكم النظاميّة 
سواء أكانت رقابةً دستوريةًّ أو رقابةً مشروعيّةً )قضاء إداريّ( أو رقابة محاكم عاديةّ جزائيّة ومدنيّة، أو أيّ 

سلطةٍ لها صلاحيّة الفصل في المنازعات بين الخصوم أياً كانت طبيعة اختصاصاتها.

الفرع الثانيّ
ضمانات فاعليّة الرّقابة القضائيّة في حماية حقوق الإنسان من منظور المعاييّر الدّولية

إنّ قيام رقابة قضائيّة فاعلة يجب أن يستند إلى عناصر جوهريةّ قوامها: كفالة حقّ التقاضي؛ واستقلال 
السّلطة القضائيّة؛ والمساواة أمام القانون والقضاء. ويعُدّ حقّ التقاضي من أهمّ الضمانات الأساسيّة لقيام 
الرّقابة القضائيّة؛ إذ إنه لا رقابة قضائيّة من دون كفالة حقّ التقاضي، ويقتضي هذا الحقّ أنْ تكون أبواب 

المحاكم مفتوحةً للجميع، وأنْ يتمكن كلّ مواطن من اللجوء إلى قاضيه الطبيعيّ.

وقد أولت المعاهدات والمواثيق الدوليّة الحقّ في التقاضي أهميةً بالغة؛ فنجد أنّ المادة 10 من الإعلان العالميّ 
لحقوق الإنسان قد نصّت على أنّ: » لكلّ إنسان، وعلى قدم المساواة التامّة مع الآخرين، الحقّ في أن 
تنظر قضيته محكمة مستقلة ومحايدة، نظراً منصفاً وعلنياً، للفصل في حقوقه والتزاماته وفي أية تهمة جزائيّة 
توجه إليه،« كما نصّت المادة 8 من الإعلان ذاته على أنّ: »لأيّ شخص حقّ اللجوء إلى المحاكم الوطنيّة 
المختصّة لإنصافه الفعليّ من أيةّ أعمال تنتهك الحقوق الأساسيّة التي يمنحها إياه الدستور أو القانون،« 
في حين أكّد العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة على هذا الحقّ، وأشارت الفقرات من 7-1 
من المادّة 14 من العهد ذاته إلى جملة من الضمانات المرتبطة بالحقّ في التقاضي،«4 وقد استقر اجتهاد 
المحاكم والمجالس الدّستورية في الأنظمة القضائيّة المقارنة على عدم جواز صدور أيّ تشريعات تحول دون 

الحقّ في التقاضي.«5

»تتحمل خزانة  أنْ  القاعدة  ومُؤدى هذه  القضاء،  مّجانية  مهمّ؛ وهو  مبدأ  التقاضي  بكفالة حقّ  ويرتبط 
الدّولة – دون المتقاضين- مرتبات القضاة والموظفين واحتياجاتهم ويتحمل المتقاضون دفع رسوم متنوعة 

إلى خزانة الدّولة.«6
4	 قواعد ومعايّير دوليّة خاصّة بسيادة القانون وحقوق الإنسان، منشورات الأمم المتّحدة، مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان في الأراضي الفلسطينيّة، 45.

5	 »في هذا رأت المحكمة الدستوريةّ العليا المصرية في حكمها رقم )92 لسنة4 قضائيّة دستوريةّ في العام 1983( »أن الفقرة الأخيرة من البند ب من المادة الثانية 
من قانون الإصلاح الزراعي  تخالف نصّ المادة 68 من الدّستور المصريّ التي نصّت على حقّ التقاضي وحقّ كل مواطن في اللجوء إلى قاضيه الطبيعي«. 
أشرف فايز اللمساوي، التقاضي في التشريعات الوطنية وموقف المواثيق الدولية والمبادئ الدستورية العالمية )المركز القومي للإصدارات القانونية، الطبعة الأولى، 

.149 ،)2009

6	 آمال الفزايري، ضمانات التقاضي، دراسة تحليلية مقارنة )الإسكندرية: منشأة المعارف(، 52 .
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وإذا كانت كفالة حقّ التقاضي من الضمانات الأساسيّة المهمّة كما تبيّ آنفاً، فإنه يمكن القول إنّ حقّ 
التقاضي يفُترض أن يقترن بوجود قضاءٍ مستقل، وهذا ما أكّدته المادة 1/14 من العهد الدّولي الخاصّ 
بالحقوق المدنيّة والسياسيّة حين أشارت إلى وجوب أن تقوم بنظر القضايا محكمة مختصة مستقلة حيادية.7

وقد أصبح استقلال السّلطة القضائيّة من المبادئ الراّسخة لضمان فاعليّة الرّقابة القضائيّة في القانون الدّولي، 
وهذا ما أكّدته المبادئ الأساسيّة بشأن استقلال السّلطة القضائيّة التي اعتمدها مؤتمر الأمم المتّحدة السّابع 
لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين الذي عُقد في ميلانو العام 1985؛ إذ أوردت هذه الاتفاقيّة جملة من المبادئ 
بشأن استقلال السّلطة القضائيّة والقضاة وشروط الخدمة والحصانة والتأديب والإيقاف والعزل وغيرها من 

المبادئ.8

أهمّ  من  القضائيّة  السّلطة  استقلال  ويعُدّ 
القضائيّة  الرّقابة  لفاعليّة  الأساسيّة  الضمانات 
جوهر  ويمثّل  الوطنيّة،  القضائيّة  الأنظمة  في 
القضائية  العمليّة  سير  لُحسن  الضمانات 
للحقوق  جادّة  حماية  تشكيل  على  وقدرتها 
في  بالغ  أثر  من  الاستقلال  لهذا  لما  والحريّات، 
الأحكام  إصداره  عند  وحياده  القاضي  نزاهة 
المتعلّقة  الأحكام  تلك  لاسيما  القضائيّة، 
بانتهاكات حقوق الإنسان وحريّاته،9   لذلك 

نصّت أغلب الدّساتير العربيّة على استقلال السّلطة القضائيّة، وحظرت التدخّل في شؤون المحاكم، وقد 

7	 وقد تطوّرت فكرة استقلال القضاء عبر الحقب التاريخية للحدّ من تغوّل سلطات الحاكم من خلال البحث عن آليات لكفّ يدّ الحاكم عن التدخل في 
عمل القضاة لتحقيق غاياته ومصالحه، وتعزيز هيمنته وانتهاكه للحقوق الإنسانية دون رقابة، وقد جهد الفلاسفة والمفكرين على بلورة فكرة استقلال القضاء، 
ويعدّ )مونتسكيو( أول من طرح هذه النظرية التي تستهدف فصلًا عضوياً بحيث تختص كلّ هيئة قضائيّة بوظيفة من وظائف الدّولة الثلاث، وهي: التشريعيّة؛ 
والتنفيذيةّ؛ والقضائيّة، وتطوّرت هذه النظرية من خلال الممارسة العمليّة؛ إذ كانت تقوم هذه النظرية على عدم  الفصل الجامد بين السلطات من خلال عدم 
إقامة فواصل قاطعة بين السلطات الثلاث، وإقامة تعاون ومشاركة بينها. ورغم ذلك، فإنّ البعض يرى بأنّ من الثابت في جميع الدّساتير الدّيموقراطية الحديثة 
إضفاء صفة الاستقلال التامّ للسّلطة القضائيّة عن السّلطات الأخرى، حامد إبراهيم عبد الكريم الجبوري، ضمانات القاضي في الشريعة الإسلامية والقانون، 

دراسة مقارنة )بيروت: منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى، 2009(، 60.

8	 يرجى النّظر إلى، قواعد ومعايّير دوليّة خاصّة بسيادة قانون حقوق الإنسان، 119.

9	 إذ إنه لا يمكن تصوّر أنْ تكون الرّقابة القضائيّة ناجعةً ومحايدةً في ظلّ خضوع السّلطة القضائيّة لإملاءات السّلطة التنفيذيةّ وضغوطها وهيمنتها على 
شؤون العدالة؛ الأمر الذي فسّره البعض بوجوب توفير الاستقلال المالّي والإداريّ للمؤسّسة القضائيّة.  وعليه،  نصّت أغلب الدّساتير على استقلال السّلطة 

القضائيّة، وحظرت التدخّل في شؤون المحاكم.

أهمّ  من  القضائيّة  السّلطة  استقلال  ويعُدّ 
في  القضائيّة  الرّقابة  لفاعليّة  الأساسيّة  الضمانات 
الأنظمة القضائيّة الوطنيّة، ويمثّل جوهر الضمانات 
لُحسن سير العمليّة القضائية وقدرتها على تشكيل 
حماية جادّة للحقوق والحريّات، لما لهذا الاستقلال 
من أثر بالغ في نزاهة القاضي وحياده عند إصداره 
الأحكام القضائيّة، لاسيما تلك الأحكام المتعلّقة 

بانتهاكات حقوق الإنسان وحريّاته. 
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العديد من  به  فيما جاءت  القضائيّة  السّلطة  تأكّيد استقلال  المقارنة على  القضائيّة  التطبيقات  استقرّت 
من لتمكينه  القضاء  استقلال  يمثلّه  الذي  الأهمية  البالغ  الدور  إلى  أشارت  التي  المهمّة  القضائية  السوابق 

تشكيل ضمانة حقيقيّة وفاعلة للحقوق والحريّات العامّة،10 وكذلك ضمان استقلال القاضي،«11 والنأي 
به عما يمسّ استقلاله.12

وتعُدّ علنيّة المحاكمات من أهمّ ضمانات دور القضاء في حماية حقوق الإنسان أيضاً، وقد أكّدت المواثيق 
الدّولية على مبدأ علنيّة المحاكمات حين أشارت المادّة العاشرة من الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان على 
وجوب أنْ يكون نظر القضايا علنيّاً، وهو ما توسّعت به المادّة 1/14 من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق 
المدنيّة والسّياسيّة حين أكّدت على وجوب أنْ يكون نظر القضايا علنيّا من قبل محكمة مختصة، وهو ما 
أكّده الميثاق العربّي لحقوق الإنسان في المادة 1/13 التي نصّت على أنّ: »لكل شخص الحق في محاكمة 
عادلة تتوافر فيها ضمانات كافية وتجريها محكمة مختصة ومستقلة ونزيهة ومنشأة سابقاً بحكم القانون، وذلك 
في مواجهة أية تهمة جزائية توجه إليه أو للبت في حقوقه أو التزاماته، وتكفل كل دولة طرف لغير القادرين 

مالياً الإعانة العدلية للدفاع عن حقوقهم.«13  

قاعدة عامّة  المدنيّة والسياسيّة قد وضعت  بالحقوق  الخاصّ  الدّولي  العهد  المادّة 1/14 من  أنّ  ويُلاحظ 
بوجوب أن تكون جلسات المحاكمة علنيّة، إلا أنها أوردت استثناء على ذلك حين نصّت على أنه يجوز 
منع الصحافة والجمهور من حضور المحاكمة كلها أو بعضها لدواعي الآداب العامة أو النظام العام أو الأمن 
القومي في مجتمع ديمقراطيّ، أو لمقتضيات حُرمة الحياة الخاصّة لأطراف الدّعوى، أو في أدنى الحدود التي 
تراها المحكمة ضرورية حين يكون من شأن العلنيّة في بعض الظروف الاستثنائيّة أنْ تخلّ بمصلحة العدالة، 

10 حقوق الإنسان في مجال إقامة العدل، 120، من السوابق القضائية المهمّة التي تعطي الدلالة على أهّمية استقلال السّلطة القضائيّة للتمكن من القيام 
بواجباتها المنوطة بها في الرّقابة، الحكم الصادر عن محكمة البلدان الأميركية لحقوق الإنسان فيما عُرف بقضية  المحكمة الدستورية، »وهي تتعلق بالمقاضاة 
الجنائية والعزل النهائي بقرارات تشريعية مؤرخة في 28 أيار من العام 1997صادرة بحق ثلاثة قضاة تابعين لهيئة المحكمة الدّستورية على خلفية إصدارهم 
حكماً للمحكمة الدّستورية  حول عدم انطباق قرار رئيس البيرو )فوجيموري( بحل الكونغرس ومحكمة الضمانات الدّستورية؛ إذ كان عزل القضاة الثلاثة 
نتيجة لتطبيق عقوبة فرضتها السلطة التشريعيّة في إطار محاكمة سياسيّة، فقد خلُصت محكمة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان إلى أنّ المادتين 8 و 25 من 

الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان قد انتهكت«. 

11 على الرّغم من أهمية استقلال القضاء بوصفه مؤسّسة، إلّا أنّ استقلال القاضي بوصفه فرداً في إصدار أحكامه وتمتعه بالحصانة الذاتية يشكل حجر الزاوية 
في ضمان استقلال القضاء برمته، إذ يجب أن يكون القاضي متمتعاً باستقلال نابع من »روح الاستغناء« ويرى القاضي عبد الله غزلان، عضو المحكمة 
العليا الفلسطينية  »أنّ من الخطر أن يستقل القضاء كسلطة وأن لا يستقل القضاة كأفراد، كأن يخترق القاضي استقلاله بنفسه أو أن يخترق استقلاله من 
غيره من القضاة، وأزعم أن استقلال القاضي هو الداعم الأول وحجر الزاوية في استقلال القضاء كسلطة.« للمزيد: يرجى النظر إلى، عبد الله غزلان. » 
مفهوم استقلال القاضي، القيمة الأخلاقيّة والمهنيّة،« مجلة العدالة والقانون، المركز الفلسطيني لاستقلال المحاماة والقضاء، العدد16، )آب 2011(:250.

12 وليس أدلّ على ذلك من أنّ اشتغال المنظّمات المهنيّة للقضاة بالعمل السياسيّ في إيطاليا، وأدى إلى تدخل الاعتبارات السياسيّة في تعيّين شاغلي المناصب 
القضائيّة، وأصبح القضاء تبعاً لذلك موالياً للأحزاب السياسيّة وخاضعاً لنفوذ السّلطة التنفيذيةّ، ما أفقده حياده واستقلاله، يرجى النظر إلى، حسن رجب 

عبد الكريم، الحماية القضائية لحرية تأسيس الأحزاب )مصر، المحلة الكبرى: دار الكتب القانونية،  2008(، 787.

13  الميثاق العربّي لحقوق الإنسان، اعتُمد من القمة العربية السادسة عشرة التي استضافتها تونس 23 أيار/ مايو 2004.
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وأكّدت هذ المادة وجوب أنْ يصدر الحكم في كلّ الأحوال بصورة علنيّة، وهذا ما يتوافق تماماً مع ما نصّت 
عليه أغلب الدّساتير العربيّة، وكذلك الميثاق العربّي لحقوق الإنسان في المادة 2/13 منه.

وقد نصّت معظم الوثائق الدّستورية في الأنظمة التشريعيّة المقارنة على مبدأ علنيّة المحاكمات؛ إذ راعت 
النصّ على مبدأ علنيّة المحاكمات من أجل تحقيق جملة من الأهداف  الدّولية  الوطنيّة والمواثيق  الدّساتير 
المتصلة بحقوق الإنسان، وضمان فاعليّة الرّقابة القضائيّة التي يجب أنْ تكون إجراءاتها علنيّة أمام الكافة، 
لضمان عدم انتهاك حقوق الإنسان بتعريضه لإجراءات سريّة في المحاكمة، وذلك من خلال فرض رقابة 
مجتمعيّة على إجراءات التقاضي، ذلك أنّ لمبدأ علنيّة الجلسات، إضافةً إلى كونه قاعدةً قانونيّةً، سنداً شعبيّاً 
وسياسيّاً، »مردّه الحرص على إشراك الشعب في المسائل التي تهمّ الرأّي العامّ في المجتمع للتأكّد من مدى 
العامّة، باعتبار أنّ حقّ الجمهور في حضور جلسات  الرّقابة القضائيّة في حماية الحقوق والحريّات  فاعليّة 

المحاكمة هو تعبيٌر عن إشباع شعوره بالعدالة.«14

توفير  يعُدّ  المحاكمات،  علنية  إلى  وإضافةً 
الأهميّة  بالغة  وسيلةً  العادلة  المحاكمة  ضمانات 
في تأكّيد ضمان دور القضاء في حماية حقوق 
وضعها  التي  القواعد  جملة  ومنها  الإنسان، 
في  التنفيذ  موضع  والعاديّ  الدّستوري  المشرعّ 
عن  تتفرعّ  ضمانات  وهي  الجزائيّة،  المحاكمات 
معها،  وتتقاطع  بالإنسان،  اللّصيقة  الحقوق 
يتسع  شموليٌّ  مفهومٌ  العادلة  المحاكمة  فمفهوم 
القضائيّة  بالعمليّة  المرتبطة  الضمانات  لكلّ 
بالتهمة  الإحاطة  في  المتهم  حقّ  مِثل:  برمتها، 
الموجّهة إليه؛ وحقّه بالاستعانة بمحامٍ؛ وحقّه في 

الصّمت؛  وحقّه في إبداء أقوال وغيرها.

وقد وضعت المادة 14 من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسياسيّة أسّساً مهمّةً في تحديد ماهيّة 
ضمانات المحاكمة العادلة، وهو ما تأثرّت به أغلب الدّساتير الوطنيّة، وتعُدّ ضمانة قرينة البراءة من أهمّ 
ضمانات المحاكمة العادلة، وهي تستهدف حماية الإنسان من التعرّض لمحاكمات جائرة دون أساسٍ قانونّي 
ودون أدلةٍ يقينيّةٍ تصلح للتجريم والإدانة والعقوبة، فيصبح الفرد محطّ تسلّط وتعسّف وتغوّل من جانب 

14 عادل ماجد، »الإعلام وحدود وضوابط مبدأ علانية الجلسات«.

وسيلةً  العادلة  المحاكمة  ضمانات  توفير  يعُدّ 
في  القضاء  دور  ضمان  تأكّيد  في  الأهميّة  بالغة 
التي  القواعد  جملة  ومنها  الإنسان،  حقوق  حماية 
التنفيذ  موضع  والعاديّ  الدّستوري  المشرعّ  وضعها 
تتفرعّ  ضمانات  وهي  الجزائيّة،  المحاكمات  في 
معها،  وتتقاطع  بالإنسان،  اللّصيقة  الحقوق  عن 
فمفهوم المحاكمة العادلة مفهومٌ شموليٌّ يتسع لكلّ 
الضمانات المرتبطة بالعمليّة القضائيّة برمتها، مِثل: 
حقّ المتهم في الإحاطة بالتهمة الموجّهة إليه؛ وحقّه 
الصّمت؛  وحقّه في  بالاستعانة بمحامٍ؛ وحقّه في 

إبداء أقوال وغيرها.
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السّلطات العامّة، وفي هذا تقول المحكمة الدّستورية العليا المصرية في حُكم لها »أصل البراءة يعدّ قاعدة 
أساسيّة أقرتها الشرائع جميعها لا لتكفل بموجبها حماية المذنبين، وإنما لتدرأ بمقتضاها العقوبة عن الفرد إذا 

كانت التهمة الموجّهة إليه قد أحاطتها الشبهات بما يحول دون التيقن من مقارفة المتهم لها.«15

وتُشكّل هذه القاعدة ضمانةً لفاعليّة الرّقابة القضائيّة؛ إذّ إنه وبمقتضاها يلتزم قاضي الموضوع بإعلان براءة 
أيّ متهم لا تتوافر ضدّه أدلة كافية للإدانة. وقد أكّدت المادة 2/14 من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق 
المدنيّة والسياسيّة على قرينة البراءة حين أشارت إلى أنّ من حقّ كلّ متهمٍ بارتكاب جريمة أنْ يعتبر بريئاً إلى 
أنْ يثبت عليه الجرُم قانوناً. وقاعدة افتراض البراءة- كما يتبين من نصّ هذه المادة- ترتبط بحقّ الدّفاع، وهو 
حقّ المتهم بالاستفادة من جملة من الإجراءات المرعيّة في قوانين الإجراءات الجزائيّة للدّفاع عن نفسه، وهذه 
الإجراءات وضعت لتمكين الرّقابة القضائيّة من المواءمة بين دفوع الخصوم وموازنة الأدلة، وبما يتُيح للمتهم 

فرصةً كافيةً لتقديم دفاعه في مقابل حقّ المجتمع في محاكمته.

لضمانات  المدنيّة والسّياسيّة تفصيلًا دقيقاً  الدّولي الخاصّ بالحقوق  العهد  المادة 3/14 من  كما أوردت 
الدّفاع، مِثل: حقّ المتهم في معرفة طبيعة التهمة الموجّهة له؛ وإعطائه الوقت الكافي لتقديم دفاعه؛ وحقّه في 

توكيل محامٍ؛ وحقّه في سرعة الفصل بالدّعوى، وغيرها من الحقوق الأخرى.

وأمام محكمة مختصة ومحايدة  الطبيعي  قاضيه  أمام  المواطن  مِثول  العادلة  المحاكمة  تفترضُ ضمانات  كما 
أيضاً، وهذا ما جاءت به المادة 1/14 من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسياسيّة؛ والمادة 10 
من الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان، كما أنّ المادة 15 من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسياسيّة 
أكّدت مبدأ عدم رجعيّة القوانين العقابيّة حين أشارت إلى أنه لا  يدُان أيّ فرد بأية جريمة بسبب فعل أو 
امتناع عن فعل لم يكن وقت ارتكابه يشكّل جريمةً بمقتضى القانون الوطنّي أو الدّولّي،  وقد أكّد العهد 
الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسياسيّة سريان مبدأ القانون الأصلح للمتهم، حين أشار في المادة 15 
منه إلى أنه لا يجوز فرض أية عقوبة تكون أشدّ من تلك التي كانت سارية المفعول في الوقت الذي ارتكبت 
فيه الجريمة، وإذا حدث، بعد ارتكاب الجريمة، بأنْ صدر قانون ينصّ على عقوبة أخف، وجب أنْ يستفيد 

مرتكب الجريمة من هذا التخفيف.

كما يعُدّ مبدأ تدرجّ القضاء من أهمّ الضمانات التي تعُزّز فاعليّة الرّقابة القضائيّة؛ لأنّ وجود محكمة أعلى 
درجة ترُاقب على المحكمة الأدنى منها هو حقّ إجرائيّ للخصوم يضمن مراجعةً قضائيّةً للحُكم القضائيّ 

15 يرجى النظر إلى الُحكم رقم ، 12/13، قضائية دستورية، صادر في 1992/2/2، حاتم بكار، حماية حق المتهم في حماية عادلة )الإسكندرية: منشأة 
المعارف(، 9.
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قبل صيرورته نهائياً، وهو بذلك يكرّس الرّقابة القضائيّة على أكثر من درجة، ويتفق الفقه عموماً على أنّ 
»لمبدأ تدرجّ القضاء هدف عامّ يتمثل في تدعيم وتأكّيد حسن سير العدالة.« 16

وقد أكّدت ذلك المادة 5/14 من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة ، حين أشارت إلى أنّ 
لكلّ شخصٍ أدُين بجريمة حقّ اللجوء، وفقاً للقانون، إلى محكمة أعلى كي تعيد النظر في قرار إدانته وفي 

العقاب الذي حُكم به عليه.

للسّلطة  ليكون  اشتراطٌ ضروريٌّ  هي  إليها  أشرنا  التي  القضائيّة  الرّقابة  فاعليّة  ضمانات  أنّ  نرى  وهكذا 
القضائيّة دورٌ فاعلٌ في حماية حقوق الإنسان، وتكريّس الاجتهاد القضائيّ في تطبيق المعايّير الدّولية في هذا 

الشأن بصورته الفضلى.

المطلب الثاني
الاتفاقيّاتِ الدّوليّة لحقوق الإنسان وعلاقتها بالدّساتير والأنظمة القضائيّة الوطنيّة

القضائيّة  والأنظمة  بالدّساتير  الدّولية وعلاقتها  الإنسان  بيان مصادر حقوق  المطلب  يتناول هذا  سوف 
الوطنيّة من خلال فرعَيْ: الأوّل يتطرّق إلى تطوّر مصادر حقوق الإنسان، بينما يتناوّل الفرع الثانّي علاقة 

الاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق الإنسان بالدّساتير والأنظمة القضائيّة الوطنيّة.

الفرع الأوّل
تطوّر الاتفاقيّاتِ الدولية لحقوق الإنسان

تطوّرت حقوق الإنسان على المستوى الدّولي من مبادئ فلسفيّة شكّلت مصدراً فكرياًّ واسعاً إلى تجسيد 
هذه الحقوق في بوتقة مقنّنة. وتنقسم مصادر حقوق الإنسان إلى مصدريْن رئيسَيْ يشكّلان الإطار المرجعيّ 
بعُدٍ عُرفّي واتفاقيّ،17  القانونيّة الوطنيّة في مجال التشريع والرّقابة القضائيّة، أولهما مصدرٌ دوليٌّ ذو  للنظم 
وثانيهما مصدرٌ وطنيٌّ يتمثّل فيما تضمّنته الوثائق الدّستورية من حقوق وحريّات عامّة. وإذا كان من الثابت 

16 آمال الفزايري. ضمانات التقاضي، دراسة تحليلية مقارنة. الإسكندرية: منشأة المعارف.، 132.

17 » يضاف إلى ذلك المبادئ العامة للقانون، حيث تستمد مصادر حقوق الإنسان أهّميتها من مفهومها الذي يضرب بجذوره البعيدة في الفكر القديم، 
لاسيما في فكر العصور الوسطى ولدى مختلف الديانات والمذاهب التي شهدت تبلور اتّاهات فكرية ذات نزعة إنسانيّة، وترتبط النشأة الحقيقيّة لمصادر 
حقوق الإنسان من ارتباطها بالتحوّلات التاريخيّة والفكريةّ التي حدثت منذ عصور النهضة، والتي بلغت ذروتها في القرن الثامن عشر في الإعلان العالميّ 
لحقوق الإنسان والمواطن الذي أعلنته الثورة الفرنسية سنة 1789.«وقد جاء مفهوم حقوق الإنسان نتاج مخاض فلسفي قاد مع الأحداث والثورات التاريخية 
التي وقعت في أمريكا وأوروبا في أوائل القرن الثامن عشر إلى بلورة حقوق الإنسان في مواثيق ومن ثمّ معاهدات مؤسسية ترعاها المنظمات الدولية«، محمد 

سبيلا وعبد السلام العالي، حقوق الإنسان، الأصول والأسس الفلسفية) الدار البيضاء: دار توبقال للنشر، الدار البيضاء، الطبعة الثانية، 2004(، 5.
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أنّ المصادر الدّولية لحقوق الإنسان تعُدّ من المصادر 
المهمّة التي يمكن للقاضي الاسترشاد بها في أحكامه، 
فإنّ نشأة هذه المصادر واستقرارها في النظام الدّولي، 
أدّت إلى  تطوّر كبير في مفاهيم قواعد حقوق الإنسان 

في الأنظمة الدّستوريةّ والقضائيّة الوطنيّة.

على  الإنسان  حقوق  تعريف  بالإمكان  كان  ا 
ّ
ولم

الإنسان  آدمية  طبيعة  اقتضتها  طبيعية  »مكنات  أنّا 
فإنّ  والجسدية،«18  والمادية  والغريزية  والعقلية  الروحية 

بين  التسامح  وقيم  والمساواة  الاحترام  إلى صيانة  الإنسانية  توْق  من  نشأت  قد  الإنسان  مصادر حقوق 
الشّعوب،19 لذلك، فإنّ الدّساتير الوطنيّة قد تأثرّت بهذه الرّغبة الإنسانيّة التي جاءت منسجمةً مع رغبات 

هذه الشّعوب؛ الأمر الذي حدا بالدّول لعقد الاتفاقيّات الدّولية الحامية لحقوق الإنسان.

لقد بذل المجتمع الدّولي جهداً حثيثاً من أجل إيجاد وسائل لتحقيق العدل للبشرية وحماية حقوق الإنسان، 
كما عملت الشّعوب، قدر الإمكان، على تحقيق ذلك. وقد توّجت هذه المساعي باعتماد ميثاق هيئة 
الأمم المتّحدة في سان فرانسيسكو بتاريخ 26 حزيران/ يونيو من العام 1945، وكان من أهمّ مقاصد 
الأمم المتّحدة وفقاً لما ورد في الفقرة )3( من المادة )1( من الميثاق هو« تحقيق التعاون الدّولي على حلّ 
حقوق  احترام  تعزيز  وعلى  والإنسانية،  والثقافية  والاجتماعية  الاقتصادية  الصبغة  ذات  الدّولية  المشاكل 
الإنسان والحريّات الأساسيّة للناس جميعاً، والتشجيع على ذلك بلا تمييز بسبب العرق أو الجنس أو اللغة 

أو الدين.«20

وقد اجتهد المجتمع الدّولي، وعبْ سياقاتٍ تاريخيّةٍ تفاعليّةٍ، لبلورة عولمة مفاهيم حقوق الإنسان، ذلك أنهّ 
ومن خلال الأحكام التي جاء بها القانون الدّولي لحقوق الإنسان، أصبحت هذه المبادئ تستمد قوتها من 
بعُدها الدّولّي والعالميّ باتجاه الحدّ من سيادة الدّول في سلوكها تجاه الأفراد، وأصبح من غير المستساغ أن 
يكون »تمسّك الدول بسيادتها عائقاً أمام احترام التزاماتها القانونية الدولية المنبثقة بصورة أولية عن ميثاق 

18 علي محمد الدباس علي عليان أبو زيد، حقوق الإنسان وحرياته ودور شرعية الإجراءات الشرطية في تعزيزها )دار الثقافة، 2005(، 26.

19 تعُدّ حقوق الإنسان نتاجاً بيّناً لفكرة القانون الطبيعي بعد أنْ تجرّد من صبغته الدينيّة واتسم بالصبغة الزمنية بفضل الفقيه )جروسيوس(، وقد ساهم انتشار 
المذهب الليبرالّي في أوروبا في القرن السابع عشر واعتماد مفكريه على معايّير القانون الطبيعيّ في اعتبار حقوق الإنسان حقوقاً كامنة في طبيعته لا كاشف لها 
إلا العقل، لذلك فهي تعُدّ حقوقاً جوهريةّ وليست شكليّة، ساسي سالم الحاج،  المفاهيم القانونية لحقوق الإنسان عبر الزمان والمكان )بيروت: دار الكتاب، 

الجديدة المتحدة، بيروت، لبنان، الطبعة الثالثة، 2004(، 41.

السامية لحقوق  المتحدة  العامّين والمحامين )مفوضيّة الأمم  بالقضاة والمدّعين  العدل، دليل بشأن حقوق الإنسان خاصّ  إقامة  20 حقوق الإنسان في مجال 
الإنسان، 2003(، 3.

الدّولية  المصادر  أنّ  الثابت  من  وإذا كان 
المهمّة  المصادر  من  تعُدّ  الإنسان  لحقوق 
في  بها  الاسترشاد  للقاضي  يمكن  التي 
أحكامه، فإنّ نشأة هذه المصادر واستقرارها 
تطوّر كبير  إلى   أدّت  الدّولي،  النظام  في 
في  الإنسان  حقوق  قواعد  مفاهيم  في 
الوطنيّة. والقضائيّة  الدّستوريةّ  الأنظمة 
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هيئة الأمم المتحدة ومواثيق حقوق الإنسان التي تحمل في طياتها بعض الحقوق التي أصبحت تشكل قواعد 
آمرة،«21 سواء أكانت هذه الدول طرفاً في هذه المعاهدات أم لا، وبذلك، أصبح القانون الدّولي الحديث 
يولي الفرد مكانة مهمّة في الاتفاقيّات والمعاهدات الدّولية، لاسيما تلك المتصلة بالحقوق والحريّات العامّة.22

وإذا كانت القوانين الدّاخلية قد اهتمّت بحقوق الإنسان بقصد توفير وسائل حماية فاعلة لها، فإنّ النظام 
تكوّنت  أن  بعد  نفسه  الشيء  فعل  قد  الدّولي  القانونّي 
القناعة لدى دول العالم المختلفة؛ نظراً لما عاناه الإنسان 
من ويلات وآلام نتجت عن  العشرين تحديداً  القرن  في 
حربيْ عالميتيْ. وتبعاً لذلك، بدأ اهتمام القانون الدّولي 
الاهتمام  منها  مختلفة،  وأشكالٍ  صيغٍ  من خلال  بالفرد 
المفكرون  بها  نادى  التي  والحريّات  الحقوق  بتفاصيل 
والفلاسفة وتبنتها الدّساتير وإعلانات الحقوق، فضلًا عن 
خلق آليّات للحماية مقررة لمصلحة الفرد، ويمكن القول 

إنّ »البوادر الأولى التي كانت محددة الأهداف وواضحة الرؤيا باتجاه حماية حقوق الإنسان دولياً قد ظهرت 
بعد الحرب العالمية الأولى، وهذا أمر ارتبط حتى قبل هذا التاريخ بتحديد مركز الفرد في القانون الدولي.«23

وقد تجلّى اهتمام المجتمع الدّولي بقواعد حقوق الإنسان واعتبار الفرد محطّ رعاية القانون الدّولي باعتماد الجمعيّة 
العامّة للأمم المتّحدة في 10 كانون الأول/ ديسمبر من العام 1948 الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان.24 

وأضفى الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان نوعاً من الإلزاميّة على الدّول باحترام حقوق الإنسان، وذلك من 
خلال الإشارة إلى إلزام الأنظمة القانونيّة الوطنيّة بتوفير الحماية لقواعد حقوق الإنسان، وهذا ما يستفاد مما 
نصّت عليه ديباجته من أنّ »من الأساسي أن تتمتع حقوق الإنسان بحماية النظام القانوني إذا أريد للبشر 
ألا يضطروا آخر الأمر إلى اللياذ بالتمرد على الطغيان والاضطهاد«، وهو ما تعزّز بما نصّت عليه المادة 
للدراسات  الزيتونة  مركز  )بيروت:  الإسرائيلية   – الفلسطينية  والمفاوضات  الدولية  الشرعية  بين  الفلسطينيين  اللاجئين  21 نجوى مصطفى حساوي، حقوق 

والاستشارات(، 43.

22 إذا كانت »الدولة القومية منذ إبرام معاهدة صلح وستفاليا عام 1648 هي اللاعب المباشر على مستوى العلاقات الدولية باعتبارها الشخص الوحيد 
للقانون الدولي، وما يعنيه ذلك من تمتع هذه الدول بالحقوق وتحمل الالتزامات التي يفرضها النظام القانوني الدولي، وإذا كان الجدل المحتدم آنذاك كان يؤدي 
إلى إنكار أي دور للفرد يلعبه بصورة مباشرة في النظام القانوني الدولي، على الرغم من الاعتراف بأنه يمثل الوحدة الإنسانية التي يقوم ويرتكز عليها أي نظام 
قانوني وطني، فإن الدول الأوروبية قد اضطرت في القرن التاسع عشر والقرن الثامن عشر إلى إبرام معاهدات تقضي بحماية فئة معينة من رعاياها،« يرجى 

النظر إلى، مازن ليلو راضي وحيدر عبد الهادي، المدخل لدراسة حقوق الإنسان، )من دون ناشر(، 101.

23 المرجع السّابق.

24 محمد عابد الجابري، الديموقراطية وحقوق الإنسان )منشورات اليونسكو، 2000(، 13، انتقد البعض طابع الصياغة الغربي لهذا الإعلان بأنْ رأوا »أنّ 
صياغة قواعد حقوق الإنسان في الإعلان العالميّ وغيره من الاتفاقيات قد صيغت على اعتبار أنها ثوابت في الثقافة الأوروبية وتعكس خصوصيتها، وهي 

تختلف، إلى حدّ ما، عن الخصوصيّة الثقافيّة للأمم الأخرى.

بدأ اهتمام القانون الدّولي بالفرد من خلال 
الاهتمام  منها  مختلفة،  وأشكالٍ  صيغٍ 
نادى  التي  والحريّات  الحقوق  بتفاصيل 
الدّساتير  وتبنتها  والفلاسفة  المفكرون  بها 
وإعلانات الحقوق، فضلًا عن خلق آليّات 

للحماية مقررة لمصلحة الفرد.
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)8( من الإعلان ذاته حين أكّدت حقّ أيّ شخصٍ في اللجوء إلى المحاكم الوطنيّة المختصة لإنصافه الفعليّ 
من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسيّة التي يمنحها إياه الدّستور أو القانون،25 بحيث يمكننا اعتبار هذه 
المادة أساساً رئيساً لالتزام الدّول بالنصّ على مبادئ حقوق الإنسان في الأنظمة القانونيّة الوطنيّة، وتوفير 

ضمانات الرّقابة القضائية على انتهاكات الحقوق والحريّات العامّة.

وليس خافياً أنّ الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان قد تضمّن قواعد رئيسة لحقوق الإنسان تأثرّت بها الدّساتير 
من  العالميّ  الإعلان  الواردة في  الإنسان  قواعد حقوق  أصبحت  إلى حدّ كبير،26 بحيث  الحديثة  الوطنيّة 
المصادر الدّولية العرفيّة الملزمة، وإذا كان البعض يجادل في القيمة القانونيّة للإعلان العالميّ لحقوق الإنسان، 
فإنّ محكمة العدل الدّولية قد انتهت في العام 1971 إلى إصدار فتوى بشأن »قضية ناميبيا« بيّنت فيها 
أنّ »الإعلان، وإنْ كان غير ملزم بوصفه اتفاقية دولية، إلا أنّ قوته الإلزاميّة تأتي من قبول الدّول به بوصفه 
الدول،  بين  التعاقديّ  الالتزام  مصادر  تفرضه  ما  ذلك  إلى  يضاف  الاستعمال،«27  تواتر  عليه  دلّ  عرفاً 
فيما تضمّنته المعاهدات والمواثيق الدّولية التي صادقت عليها، مِثل: العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة  

والسياسيّة؛ والعهد الدّولي الخاصّ بالحقوق الاقتصاديةّ والاجتماعيّة والثقافيّة.28

ومع التطوّر التاريخيّ والتفاعليّ لنشاط أشخاص القانون العامّ، أصبحت حقوق الإنسان في العصر الحديث 
تستمدّ وجودها من مصدر دولّي تعاقديّ يضاف إلى المصدر الدّولي العرفّي ليشكلا معاً دعامة هذه الحقوق.29 

وعلى المستوى العربّي، تبنّت الدّول العربيّة الميثاق العربّي لحقوق الإنسان الذي اعتُمد من جانب القمّة 
العربيّة السادسة عشرة التي استضافتها تونس في 23 أيار/ مايو 2004، لتصبح حماية حقوق الإنسان هي 
ما تدور حولها كافة القواعد القانونية ذات الصلة بهذه الحقوق، سواء أكانت ذات مصدر دولّي في صور 

25 نصّت المادة 10 من الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان »لكل إنسان، على قدم المساواة التامّة مع الآخرين، الحقّ في أن تنظر قضيته محكمة مستقلة ومحايدة، 
نظراً مُنصفاً وعلنياً، للفصل في حقوقه والتزاماته وفي أية تهمة جزائيّة توجّه إليه.«

26 نصّت المادة 11 من الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان على: » 1-  كل شخص متهم بجريمة يعتبر بريئاً إلى أن يثبت ارتكابه لها قانوناً في محاكمة علنية تكون 
قد وفرت له فيها جميع الضمانات اللازمة للدفاع عن نفسه، 2- لا يدُان أي شخص بجريمة بسبب أي عمل أو امتناع عن عمل لم يكن في حينه يشكل 
جرماً بمقتضى القانون الوطني أو الدولي، كما لا توقع عليه أية عقوبة أشدّ من تلك التي كانت سارية في الوقت الذي ارتكب فيه الفعل الجرمي.« ويلاحظ 

كيف أن مضمون هذه المادة يشابه النصوص التي ترد في الدّساتير الوطنيّة.

27 خليل إسماعيل الحديثي، »الموقف القانوني للاجئين الفلسطينيين وموقف الأمم المتحدة منه،«  مجلة شؤون عربية )2005(: 205.

28 حقوق الإنسان، مجموعة صكوك دولية )منشورات الأمم المتّحدة(، 3، 8، 6، بدء سريان العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق الاقتصاديةّ والاجتماعيّة والثقافيّة 
في 3 كانون الثاني/ يناير1976 طبقاً للمادة )1/27( التي تنصّ على أن يبدأ نفاذه بعد ثلاثة أشهر من تاريخ إيداع صك الانضمام أو التصديق الخامس 
والثلاثين لدى الأمين العام. وبدء سريان العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسياسيّة في 23 آذار/ مارس 1976 طبقاً للمادة )1/49( من العهد التي 
تنصّ على أن يبدأ نفاذه بعد ثلاثة أشهر من تاريخ إيداع صك الانضمام أو التصديق الخامس والثلاثين لدى الأمين العام، وكذلك البروتوكول الاختياري 
المتعلّق بالعهد الدّولي للحقوق المدنيّة والسياسيّة في 23 آذار/ مارس 1976طبقاً للمادة )1/9( التي تنصّ على أن يبدأ نفاذه بعد ثلاثة أشهر من تاريخ 

إيداع صك الانضمام أو التصديق العاشر لدى الأمين العام.

29 سليفان، ماتون. حقوق الإنسان من سقراط إلى ماركس، ترجمة محمد الهلالي. منشورات إمبريال، الطبعة الثانية، 1999، ص 6.
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معاهدات دوليّة أو عالميّة أو إقليميّة ، أم مصادر وطنيّة داخليّة دستوريةّ أو تشريعيّة أو إداريةّ.«30

الإنسان  حقوق  مبادئ  أنّ  الثابت  من  بات  وقد 
ليست  الإنسان  الدّولي لحقوق  القانون  بها  جاء  التي 
مجرد مبادئ لا تلقى صدى في الدّساتير والتطبيقات 
القضائيّة الوطنيّة، بل إنّ هذه المبادئ أخذت تكتسب 
صفة الإلزام في الأنظمة الدستوريةّ الوطنيّة، ليس فقط 
بمجرد التنصيص عليها في الوثائق الدستورية، وإنما في 
القضائيّ أيضاً من خلال  النظام  الالتزام بإعمالها في 
قيام المحاكم الوطنيّة بتطبيق هذه المبادئ في الأحكام 

القضائية، بوصفها مصدراً دوليّاً لهذه الحقوق.31

وانعكاساً لما تضمّنته العهود والمواثيق الدّولية من مبادئ 
سامية؛ فقد تبيّ أنّ »حقوق الإنسان باتت الموضوعة 
الأهم التي تتضمنها الوثائق الدستورية، وقد أصبحت 
الموضوعة الأكثر ارتباطاً بمفهوم تحقيق العدالة، إذ إنّ 
العدالة تصبح غير ذات معنى في مجتمع تجاهل الحقوق 

الإنسانية وأهملها.«32

وهكذا تطوّرت قواعد حقوق الإنسان على المستويـيَْ: 
الدّولي؛ والمحليّ لتصبح أداةً يمكن للقاضي الاسترشاد بها عند الاقتضاء ويطبقها صوناً للحقوق الإنسانية، 
وتكريساً لقواعد القانون الدّولي لحقوق الإنسان والمبادئ التي جاءت بها الوثائق الدّستورية الوطنيّة في آنٍ 

واحد.

30 خيري أحمد الكباش، دراسة في أصول الحماية القانونية لحقوق الإنسان )الإسكندرية: الفتح للطباعة والنشر(، 11.

31 إبراهيم شعبان، القانون الدولي لحقوق الإنسان ) فلسطين: جامعة القدس، 2008(، 42.

32 ملحم قربان، الحقوق الإنسانية رهنا بالتباعدية )من دون ناشر ، 1990(، 337.

بات من الثابت أنّ مبادئ حقوق الإنسان 
التي جاء بها القانون الدّولي لحقوق الإنسان 
في  صدى  تلقى  لا  مبادئ  مجرد  ليست 
الوطنيّة،  القضائيّة  والتطبيقات  الدّساتير 
بل إنّ هذه المبادئ أخذت تكتسب صفة 
الإلزام في الأنظمة الدستوريةّ الوطنيّة، ليس 
الوثائق  في  عليها  التنصيص  بمجرد  فقط 
في  بإعمالها  الالتزام  في  وإنما  الدستورية، 

النظام القضائيّ أيضاً .

على  الإنسان  حقوق  قواعد  تطوّرت 
أداةً  لتصبح  والمحليّ  الدّولي؛  المستويـيَْ: 
يمكن للقاضي الاسترشاد بها عند الاقتضاء 
ويطبقها صوناً للحقوق الإنسانية، وتكريساً 
الإنسان  لحقوق  الدّولي  القانون  لقواعد 
الدّستورية  الوثائق  بها  جاءت  التي  والمبادئ 

الوطنيّة في آنٍ واحد.
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الفرع الثانيّ
علاقة الاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق الإنسان بالدّساتير والأنظمة القضائيّة الوطنيّة

يتحدّد الأثر المباشر للاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق الإنسان على الأنظمة الدّستورية الوطنيّة من خلال آليّات 
إدماج  آليّات  وتختلف  الوطنيّة،  والتشريعات  الدّساتير  متون  في  الدّولية  الإنسان  حقوق  قواعد  إدماج 
الاتفاقيّات والمعاهدات الدّولية، ومنها تللك المتصلة بحقوق الإنسان في الدّساتير والتشريعات الوطنيّة من 
دولة إلى أخرى، فهناك بعض الدّول التي قد منحت السّلطة التنفيذيةّ حقّ إبرام الاتفاقيّات والمعاهدات 
بشرط مصادقة البرلمان عليها لتأخذ شكل القانون، في حين أنّ بعض الدّول الأخرى تشترط مصادقة البرلمان 
على نوع معين من الاتفاقيّات التي تنطوي على التزامات ماليّة أو سياسيّة، ويترتب على المصادقة أن تلتزم 
هذه الدّول بتطبيق أحكام هذه الاتفاقيّات، وذلك وفقاً لما تمليه أحكام المادة 26 من اتفاقيّة فيينا لقانون 

المعاهدات لسنة 1969. 33

فإنّ  القانونّي،34  نظامها  الدّولية في  الاتفاقيّات  إدماج  آليّات  معظمها-  الدّساتير تحدّد- في  وإذا كانت 
العديد من الدّساتير تنصّ في متونها صراحةً على قيمة المعاهدات الدّولية في نظامها القانونّي.35

ويمكن القول إنّ المعاهدات الدّولية، ولاسيما المرتبطة بالحقوق والحريّات العامّة، باتت تتمتع بدرجة سامية 
على القوانين الوطنيّة، ولكنها يجب ألاّ تتعارض مع الدّساتير؛ إذ لا تحوز هذه المعاهدات القوة الملزمة في 
النظام القانونّي الوطنّي إلا إذا تّم تعديل الدّستور، إلا أنه لا يجوز أن تتنصّل الدّول من التزاماتها التعاقديةّ 
تحت ذريعة تعارضها مع القوانين الدّاخلية، وهذا ما تؤكّده المادة 46 من اتفاقيّة فيينا لقانون المعاهدات 
لسنة 1969، التي نصّت على أنه لا يجوز لأية دولة أن تتنصّل من التزاماتها الدّولية الناشئة عن المعاهدات 
بحجة تعارضها مع قانونها الدّاخلي أو عدم تصديقها دستورياً، وهو ما قضى به الحكم الصادر عن محكمة 
العدل  العام 1923، وكذلك ما قضى به حكم محكمة  الدائمة بشأن قضية ويمبلدون  الدّولية  العدل 
33 للاطّلاع على حالة الدساتير العربية واجتهادات القضاء العربي بهذا الشأن، يرجى مراجعة، سامية بوروبة، الاجتهاد القضائي في تطبيق معايّير حقوق 

الإنسان في محاكم عربيّة، الجزائر- العراق- الأردن- المغرب- فلسطين، منشورات معهد راؤول والينبرغ، ص 25- 40.

34 عزيز كايد، الرقابة البرلمانية على المعاهدات التي تبرمها السلطة التنفيذية )رام الله :الهيئة المستقلة لحقوق المواطن، آذار/ مارس 2012( 16- 34. »تتباين 
قيمة المعاهدات الدولية وقوتها بالنسبة إلى التشريعات الداخلية وفقاً للنظام الدستوري لكل دولة، فقد رأى جانب من الفقه الذي يتبنى نظرية الازدواج بأن 
القانون الدولي والقانون الداخلي يمثلان نظاميَين متساويَين يستقل كلّ منهما عن الآخر، في حين رأى أصحاب نظرية الوحدة أنّ قواعد القانون الدّولي العامّ 

وقواعد القانون الداخليّ تندمج في نظام قانوني واحد.«

35 يتّضح، على سبيل التدليل، أنّ المادة 56 من الدّستور الفرنسي قد رفعت من مكانة الاتفاقيّات الدّولية إلى درجة توجب تعديل الدّستور إذا ما تعارض 
مع أحكام المعاهدة المصادق عليها وفقاً للشروط المقرّرة، في حين أكّدت المادة 6 من الدستور الأميركي بأنّ المعاهدات تعُدّ القانون الأعلى للبلاد، بينما 
أشارت المادة 65 من الدّستور التركي إلى منح المعاهدات القوة ذاتها التي تتمتع بها القوانين العادية، بينما اكتفت بعض الدّساتير، مِثل: الدّستور اليونانّي؛ 
والبلغاريّ؛ والتونسيّ؛ والإيطالّي، بالنصّ على طريقة المصادقة بما يوحي أنّ هذه الدّساتير قد منحت المعاهدات القوة ذاتها التي يحوز عليها القانون الداخليّ، 

للمزيد: يرجى النظر إلى، المرجع السّابق، 33 – 37.
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الدّولية بشأن النزاع بين هيئة الأمم المتّحدة والولايات المتّحدة الأميركية العام 1998 بشأن اتفاق 
مقرّ الأمم المتّحدة في نيويورك العام 1947. 36

الدّولية  الاتفاقيات  مكانة  تتحدّد  وبالعموم؛ 
بالنسبة للقانون الوطنّي وفق ما تنصّ عليه دساتير 
الدّول،37ويمكن القول إنه وأياًّ كانت آليّة التصديق 
الأنظمة  نفاذها في كافة  لتحديد مدى  النشر  أو 
إلى  الراّمية  الدّول  أهداف  وأياًّ كانت  الدّستورية، 
عليها،  المالية  الأعباء  زيادة  وعدم  سيادتها  حماية 
فإنّ هذه الإجراءات الدّستورية لا تعفي هذه الدّول 
الأوّل،  المقام  في  التعاقديةّ  بالتزاماتها  الوفاء  من 
الدّولية  للاتفاقيّاتِ  واضحاً  أثراً  يرتب  ما  وهو 
الوطنيّة  القضائيّة  الأنظمة  على  الإنسان  لحقوق 
اتفاقيات  بتطبيق  الوطنيّة  التزام المحاكم  من خلال 
القضائيّة  التطبيقات  في  الدّولية  الإنسان  حقوق 
المعاهدات  عليه  قامت  الذي  العامّ  للمنطق  وفقاً 
أنّ الدول لا تعُفى  المرتبطة بحقوق الإنسان، كما 
من التزاماتها بموجب أحكام القانون الدّولي العرفّي 
لحقوق الإنسان في المقام الثاني، على قاعدة سموّ 
المبادئ الواردة في الشرعة الدّولية لحقوق الإنسان 
على أحكام التشريع الوطنّي؛ إذ يمكن للقضاة أن 

النحو  وتنشأ على هذا  الاستعمال،  تواتر  عليه  دلّ  قانون  بمثابة  المعتبرة  المرعية  الدولية  يطبقوا »الأعراف 
الالتزامات العرفية الدولية الواقعة على عاتق الدول.«38

وتعدّ مسألة علاقة القانون الدّولي بالقانون الدّاخلي واحدةً من المفاهيم التي تكرّست منذ مدة زمنيّة غير يَسيرة 
في القانون الدّولي المعاصر، ولقد تناولها الفقه الدّولي وكرّسها في نظريتيْ هما: نظرية الوحدة؛ ونظرية الازدواجيّة، 

36 للمزيد: يرجى النظر إلى ، المرجع السّابق، 38 -39.

37 للاطّلاع على المزيد وتفحّص اجتهادات القضاء العربّي بهذا الشأن، يرجى مراجعة، سامية بوروبة، الاجتهاد القضائيّ في تطبيق معايّير حقوق الإنسان في 
محاكم عربيّة، الجزائر- العراق- الأردن- المغرب- فلسطين، منشورات معهد راؤول والينبرغ، ص 46-12.

38 حقوق الإنسان في مجال إقامة العدل، 8.

بالنسبة  الدّولية  الاتفاقيات  مكانة  تتحدّد 
للقانون الوطنّي وفق ما تنصّ عليه دساتير الدّول، 
أو  التصديق  آليّة  وأياًّ كانت  إنه  القول  ويمكن 
الأنظمة  نفاذها في كافة  مدى  لتحديد  النشر 
الدّستورية، وأياًّ كانت أهداف الدّول الراّمية إلى 
حماية سيادتها وعدم زيادة الأعباء المالية عليها، 
هذه  تعفي  لا  الدّستورية  الإجراءات  هذه  فإنّ 
المقام  التعاقديةّ في  بالتزاماتها  الوفاء  من  الدّول 
للاتفاقيّاتِ  واضحاً  أثراً  يرتب  ما  وهو  الأوّل، 
الدّولية لحقوق الإنسان على الأنظمة القضائيّة 

الوطنيّة.

الدولية  »الأعراف  يطبقوا  أن  للقضاة  يمكن 
تواتر  عليه  دلّ  قانون  بمثابة  المعتبرة  المرعية 
الاستعمال، وتنشأ على هذا النحو الالتزامات 

العرفية الدولية الواقعة على عاتق الدول.
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امتداداً  الثنائيّة  أو  الازدواجيّة  نظرية  تعدّ  كما 
الملزمة  القوّة  أساس  تفسير  في  الإراديةّ  للمدرسة 
مصادر  اختلاف  إلى  وتستند  الدّولي،  للقانون 
الدّاخلي،  والقانون  الدّولي  القانون  من  كلٍّ 
لكلٍّ  القانوني  والبنيان  القانونيّة  الطبيعة  واختلاف 
اختلاف  إلى  إضافةً  القانونيـيَْ،  النظامَيْ  من 
الموضوع والأشخاص المخاطبَين بالقاعدة القانونيّة 
بهذه  الأخذ  على  ويترتّب  النظامَيْ،  من  في كلٍّ 
النظريةّ استقلال تامّ بين النظامَيْ، وامتناع القضاء 
الدّاخلي عن تطبيق القواعد القانونيّة الدوليّة، إلاّ 
إذا تحوّلت إلى قواعد قانونيّة داخليّة عن طريق ما 

يسمى بـ »الاستقبال«.39

أما نظرية الوحدة؛ فهي امتداد للمدرسة الوضعيّة 
الحديثة، وترى أنّ القانون الدّولي والقانون الدّاخلي 
منقسمون  الوحدة  وأنصّار  واحد،  قانوني  نظامٌ 
هذيْن  بين  تعارض  اتجاهَين في حالة حدوث  إلى 
القانونـيَْ: الاتجاه الأول ويُثل الأغلبيّة التي تعتمد 
الثاني  والاتجاه  الدّولي؛  القانون  سُوّ  مع  الوحدة 
ويُثل الأقليّة التي تنادي بالوحدة مع سُوّ القانون 
الدّاخلي. ورغم الأهميّة الأكاديميّة لهاتين النظرتين، 
فإنهما أصبحتا من دون أهميّة حاليا؛ً إذ أصبحت 
الدّول من خلال دساتيرها تعتمد مواقف عمليّة؛  

فهناك  الدّستور الواحد الذي يعتمد اتجاهات وحدويةّ وفي الوقت نفسه يأخذ ببعض مظاهر الازدواجيّة، 
في حين يتطرق القضاء الدّولي بشقيه: القضائيّ؛ والتحكيميّ لعلاقة القانون الدّولي بالقانون الدّاخلي في 
مناسبات عديدة، وأفردت لها الاتفاقيّات الدوليّة أهمية بارزة، ويمكن الإشارة في هذا الصّدد إلى اتفاقيّة فيينا 
لقانون المعاهدات الموقّعة في 23 أيار/ مايو 1969 التي كرّست في المادة 27 منها سُوّ المعاهدة الدوليّة 
على القانون الدّاخلي بنصّها »لا يجوز لأي طرف أن يستظهر بأحكام قانونه الداخلي لتبرير عدم تنفيذه 

معاهدة ما، وليس في هذه القاعدة ما يخلّ بالمادة 46.«40
39 سامية بوروبة، الاجتهاد القضائيّ في تطبيق معايّير حقوق الإنسان في محاكم عربيّة، المرجع السّابق، ص 25.

40 المرجع السّابق، ص 25.

تعدّ نظرية الازدواجيّة أو الثنائيّة امتداداً للمدرسة 
للقانون  الملزمة  القوّة  أساس  تفسير  في  الإراديةّ 
من  مصادر كلٍّ  اختلاف  إلى  وتستند  الدّولي، 
واختلاف  الدّاخلي،  والقانون  الدّولي  القانون 
من  لكلٍّ  القانوني  والبنيان  القانونيّة  الطبيعة 
النظامَيْ القانونيـيَْ، إضافةً إلى اختلاف الموضوع 
والأشخاص المخاطبَين بالقاعدة القانونيّة في كلٍّ 
النظريةّ  الأخذ بهذه  النظامَيْ، ويترتّب على  من 
القضاء  وامتناع  النظامَيْ،  بين  تامّ  استقلال 
الدّاخلي عن تطبيق القواعد القانونيّة الدوليّة، إلاّ 
إذا تحوّلت إلى قواعد قانونيّة داخليّة عن طريق ما 

يسمى بـ »الاستقبال«.

الوضعيّة  للمدرسة  امتداد  فهي  الوحدة؛  نظرية 
والقانون  الدّولي  القانون  أنّ  وترى  الحديثة، 
الوحدة  وأنصّار  واحد،  قانوني  نظامٌ  الدّاخلي 
منقسمون إلى اتجاهَين في حالة حدوث تعارض 
بين هذيْن القانونـيَْ: الاتجاه الأول ويُثل الأغلبيّة 
الدّولي؛  القانون  سُوّ  مع  الوحدة  تعتمد  التي 
بالوحدة  تنادي  التي  الأقليّة  ويُثل  الثاني  والاتجاه 

مع سُوّ القانون الدّاخلي.
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وبالنتيجة؛ يُلاحظ بأنّ الدّساتير الوطنيّة اتبعت نمطيْ رئيسيْ في تضمين قواعد حقوق الإنسان الدّولية في 
متونها، »النمط الأول يقوم على وضع نصوص مانعة أو محرمة منعاً مطلقا أو مقيداً بحدود القانون لفداحة 
هذه التصرفات ومساسها الخطير بالحقوق والحريات العامة، كحرمان التعذيب وعدم رجعية القوانين وغيرها، 
أما النمط الثاني، فيقوم على حظر القيام بأعمال ماسّة بالحقوق والحريّات مع إجازتها في بعض الأحيان، 

ومن أمثلتها جواز إسقاط الجنسية.«41

وإذا كان واضحاً أنّ للاتفاقيّاتِ الدّولية أثراً واضحاً على 
الدّساتير والتشريعات الوطنيّة، فإنه يجدر القول إنّ هذه 
تفصيلاتها، وهذا  الوطنّي وضع  للقانون  الاتفاقيّاتِ تجيز 
نابع من النظرة الواقعيّة التي تعاملت بها المواثيق الدّولية مع 
قواعد حقوق الإنسان، قد أوجدت بعض المبررّات عند 
»النظام  فكرة  المبررّات  هذه  ومن  الوطنيّة،  القوانين  سنّ 
العامّ والسّلامة العامّة وحماية الأمن القوميّ واحترام هياكل 
الدّول ومواردها،«42 إلّا أنّ إحالة تنظيم هذه الحقوق إلى 
المشرعّ الدّستوري أو العاديّ لا يعني إطلاق يده، فلا بدّ 

له أنْ »يلتزم بالضوابط الدستورية لقواعد حقوق الإنسان في حدودها الموضوعية، وأن لا يصل تنظيم هذه 
الحقوق إلى الحدّ من إهدارها أو المصادرة الكلية لها، أو أن يفرض قيوداً على الحريات والحقوق بما يجعل 

من الشاق ممارستها.«43

ولما كانت مصادر حقوق الإنسان الدّولية بصفة عامّة، تفرض التزاماتٍ عرفيّة أو تعاقدية على الدّول باحترام 
مبادئ حقوق الإنسان، فإنها تفترض أيضاً أنْ يتمّ تطبيق هذه القواعد بُحسن نيّة في الواقع العملي،«44 وأن 

41 محمد عبد الله الركن، التنظيم الدستوري للحقوق والحريات العامة )من دون ناشر(، 393- 400.

العالميّ لحقوق الإنسان« إرادة الشعب هي مناط سلطة الحكم، ويجب أن تتجلّى هذه  المادة 1/21 من الإعلان  النظر إلى  المثال، يرجى  42 على سبيل 
الإرادة من خلال انتخابات نزيهة تجري دورياً بالاقتراع العامّ، وعلى قدم المساواة بين الناخبين وبالتصويت السري أو بإجراء مكافئ من حيث ضمان حرية 
التصويت« وفيها تحيل الإجراء لضمان هذا الحقّ من خلال المشرعّ الوطنّي، وكذلك المادة 22 التي نصتّ على: » لكل شخص، بوصفه عضواً في المجتمع، 
حقّ في الضمان الاجتماعي، ومن حقّه أن توفر له، من خلال المجهود القوميّ والتعاون الدّولي، وبما يتفق مع هيكل كلّ دولة ومواردها، الحقوق الاقتصادية 

والاجتماعية والثقافية التي لا غنى عنها لكرامته ولتنامي شخصيته في حرية«.

43 الركن، التنظيم الدستوري للحقوق والحريات العامة، 401.

44 حقوق الإنسان في مجال إقامة العدل، 7.

المشرعّ  إلى  الحقوق  هذه  تنظيم  إحالة  أنّ 
الدّستوري أو العاديّ لا يعني إطلاق يده، 
بدّ له أنْ »يلتزم بالضوابط الدستورية  فلا 
حدودها  في  الإنسان  حقوق  لقواعد 
هذه  تنظيم  يصل  لا  وأن  الموضوعية، 
الحقوق إلى الحدّ من إهدارها أو المصادرة 
الكلية لها، أو أن يفرض قيوداً على الحريات 

والحقوق بما يجعل من الشاق ممارستها.
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تقوم الأنظمة القضائية الوطنية »بتوخي نهج تفسيري منطقي وشمولي أثناء البحث عن التفسير الذي يحترم 
حقوق ومصالح الأفراد.«45

ولغايات ذلك، يستطيع القاضي الوطنّي اللجوء للاتفاقيّات الدّولية المتنوّعة مهما كانت تسميتها ونطاق شمولها، 
سواء أكانت تسمى: »العهد« أو »الاتفاقيّة« أو »الميثاق« أو »البروتوكول«، فهي جميعاً ملزمة قانوناً للدّول 
التي وافقت عليها ويفترض بها التقيّد بأحكامها، إذا ما كانت قد صادقت عليها،46  ويمكن للدّولة أن تلتزم 
بهذه المعاهدات وأن تسلك طريقاً من مرحلتين، بحيث تبدأ بالتوقيع ثم تنتهي بالتصديق أو يمكنها أن تنضم لها 
في خطوة واحدة مباشرة ، ذلك أنه وعندما توقّع الدّولة على اتفاقية، تعلن بذلك نيّتها على التصديق عليها في 
المستقبل، ولا يجوز لها بمجرد التصديق عليها أنْ تأتي بأيّ فعلٍ يتنافى مع الهدف والقصد من المعاهدة، وعندما 
تصدّق عليها تنضم لها، وتصبح دولة طرفاً فيها، وتتعهد الدّول الأطراف بأنْ تلتزم بجميع الأحكام الواردة 
في المعاهدة، وأنْ تفي بالتزاماتها التي تمليها عليها. ويمكن تقسيم المعاهدات إلى معاهدات ثنائيّة ومعاهدات 
جماعيّة، وأخرى يمكن تقسيمها وفقاً لقدرتها على إنشاء قواعد القانون الدّولي؛ وهي نوعان: معاهدات شارعة 
)عامّة( ومعاهدات عقدية )خاصّة(، فالمعاهدات العقدية موضوعها تبادل مصالح فردية أو أنها قد تكون ذات 
طبيعة شخصيّة لا تتميّز بخصوصيّة العموميّة، والمعاهدات الشارعة تكون متاحة لانضمام كافة الدّول، وهي 
بذلك تشكّل مصدراً للقانون الدّولي، كما تنقسم المعاهدات الخاصّة بحقوق الإنسان إلى معاهدات عامّة تعالج 
حقوق الإنسان بوجه عامّ، مِثل: العهدَيْن الدّولييْن؛ ومعاهدات تتعلّق بحقوق فئة معينة، مِثل: اتفاقيّة حقوق 

الطفل؛ واتفاقيّة »سيداو« وغيرهما.

أما في ما يتعلق بالبروتوكول؛  فهو معاهدة صغرى ملحقة بمعاهدة كبرى كمرفق، ويضيف البروتوكول بوجه 
عامّ المزيد من الأحكام للمعاهدة الأصلية ، ويوسّع من نطاق تطبيقها أو قد يؤسّس آليّة لبحث الشكاوى 
المتقدمة بشأن مخالفة أحكامها، ويصبح البروتوكول ملزماً قانوناً للدّولة عندما تُصدق عليه أو تنضمّ له.47 
45 على مستوى أثر المصادر الدولية لحقوق الإنسان على الأنظمة القضائية الوطنية، يتضح أنّ القضاء المصري قد امتنع عن تطبيق أيّ نصّ تشريعيّ يتعارض مع القواعد 
الدّولية لحقوق الإنسان. ولعلّ حكم محكمة أمن الدولة العليا طوارئ القاهرة في قضية النيابة العامة رقم 4190 سنة 86 الأزبكية )121 كلّي شمال( الخاصّة بإضراب 
سائقي القطارات؛ يُثّل صورة واضحة على ذلك حين قضت هذه المحكمة بإلغاء المادة 124من قانون العقوبات التي تحظر الإضراب لتعارضها مع العهد الدّولي للحقوق 
الاقتصادية والاجتماعية؛ إذ رأت المحكمة أنه ومتى كانت الاتفاقية المذكورة قد نشرت في الجريدة الرسمية في الثامن من نيسان/ إبريل سنة 1982 بعد أن وافق عليها مجلس 
الشعب، فهي تعُدّ قانوناً من قوانين الدّولة. وما دامت لاحقة لقانون العقوبات؛ فإنه يتعين اعتبار المادة 124 قد ألغيت ضمنياً بالمادة 8 فقرة )د( من الاتفاقية المشار 
إليها عملاً بنصّ المادة الثانية من القانون المدني، مركز حسام مبارك للقانون،  http://hmlc-egy.org/node/162، حُكم محكمة أمن الدولة العليا طوارئ 
القاهرة في قضية النيابة العامة رقم 4190 سنة 86 الأزبكية )121 كلي شمال( الخاصّة بإضراب سائقي القطارات. وقد شهدت الأنظمة القضائيّة الأوروبيّة العديد من 
السّوابق القضائيّة التي استندت فيها المحاكم الوطنيّة إلى أحكام القانون الدّولي لحقوق الإنسان في إصدار أحكامها، كقضية  تسليم )بينوشيه( التي نظرها مجلس اللوردات 
في المملكة المتحدة بتاريخ 1999/3/24؛ إذ تّم إدماج الالتزامات الناشئة عن اتفاقية مناهضة التعذيب في الحكم القضائي. وتعُدّ هذه القضية من السّوابق القضائيّة 
المهمّة في إدماج أحكام القانون الدّولي لحقوق الإنسان في المحاكم الوطنيّة، وكذلك قضية أحد العازفين الأميركيين التي نظرها القضاء الألماني، وقرّر فيها على أساس المادة 
)9( من الاتفاقية الأوروبيّة لحقوق الإنسان والمادتين )18( و)26( من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة، حقوق الإنسان في مجال إقامة العدل،22-20.

46 من المعاهدات ما هو مفتوح أمام جميع البلدان في شتى أرجاء العالم للتصديق عليها ، مِثل: »العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
» و » العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة« ومنها ما هو قاصر على الدّول التي تنتمي الى منظمة إقليميّة معينة .

47 تنقسم المعاهدات إلى معاهدات ثنائيّة؛ ومعاهدات جماعيّة؛ وأخرى يمكن تقسيمها وفقاً لقدرتها على إنشاء قواعد القانون الدّولي ، وهي نوعان: معاهدات 
شارعة )عامّة( ومعاهدات عقدية )خاصّة(، فالمعاهدات العقدية موضوعها تبادل مصالح فردية أو أنها قد تكون ذات طبيعة شخصيّة لا تتميّز بخصوصيّة 
العموميّة، والمعاهدات الشارعة تشكّل مصدراً للقانون الدّولي، كما تنقسم المعاهدات الخاصّة بحقوق الإنسان إلى معاهدات عامّة تعالج حقوق الإنسان بوجه 

عامّ، مِثل: العهدَيْن الدوليَين؛ ومعاهدات تتعلّق بحقوق فئةٍ معينةٍ، مِثل: اتفاقيّة حقوق الطفل؛ واتفاقيّة »سيداو« وغيرهما.
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تفسير  لغايات  الوطنّي  للقاضي  ويمكن 
الدّولية  المعاهدات  في  الواردة  الأحكام 
الاسترشاد  بها  الملحقة  والبروتوكولات  والعهود 
تصدرها  التي  والنتائج  والقرارات  بالتعليقات 
تنفيذ  برصدّ  إليها  وتنتهي  المعنية  الهيئات 
المعاهدات أو المحاكم المختصّة بحقوق الإنسان، 
أو  معاهدات  بموجب  تؤسّس  هيئات  وهي 
الإقليميّة  المنظمات  أو  المتّحدة  الأمم  تنشئها 
لرصدّ تنفيذ المعاهدات وللتحقيق في الشكاوى 
للقاضي  ويمكن  أحكامها،  انتهكت  ما  إذا 
الوطني الاسترشاد أيضاً بتعليقات الهيئات غير 
المعني  العامل  الفريق  مِثل  الأخرى،  الحكومية 

بالاحتجاز التعسفي التابع للأمم المتّحدة، ومقرّرَيْ الأمم المتّحدة الخاصَّيْ التابعَيْ للجنة حقوق الإنسان.48

وعلى العموم؛ يمكن للاجتهادات 
القضائيّة العربيّة العمل على توثيق 
الوطنيّة  التشريعات  بين  الصّلة 
لحقوق  الدّولي  القانون  وقواعد 
القضاة  قيام  من خلال  الإنسان 
حال  الدّولي  النصّ  بتغليب 
الدّاخلي  التشريع  مع  التعارض 
تعزيزاً لمبدأ سُوّ الاتفاقيّات الدّولية 
ينسجم  بما  الوطنّي  التشريع  على 
مع الاشتراطات الدّستورية الوطنيّة 
خلال  من  أو  وجودها،  حال 

الدّولي الخاصّ بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وقد اعتُمد وعُرض للتوقيع  العهد  العامّة للأمم المتّحدة  48 على سبيل المثال، اعتمدت الجمعية 
والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتّحدة 2200 ألف)د-21( المؤرخ في 16 كانون الأول/ ديسمبر 1966 . وكذلك اعتمدت 
الجمعية العامة للأمم المتّحدة العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة في العام 1966، ودخل حيّز التنفيذ في العام 1976 . وبلغ عدد الدّول 
الأطراف فيه 140 حتى تشرين الأول/ أكتوبر 1998 . وقد قنّن الحقوق المدنيّة والسّياسيّة في صورة معاهدة مُلزمة للدّول التي تصدّق عليها أو تنضمّ لها ، 
ووسّع من نطاق الحقوق المدنيّة والسّياسيّة المعترف بها في الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان. وهو يحمي الحقوق الأساسيّة، ومن بينها تلك المبادئ الأساسيّة 
التي تهتدي بها منظمة العفو الدّولية في لبّ نشاطها،  وقد أُسّست من أجل العهد الدّولي المذكور هيئة من 18 خبيراً تعُرف باسم »اللجنة المعنيّة بحقوق 
الإنسان« . وتوفّر التعليقات العامة لهذه اللجنة دليلًا مرجعيّاً لتفسير موادّ العهد، ويجوز للجنة النظر في  الشكاوى التي تتقدّم بها إحدى الدّول الأطراف ضدّ 
أخرى،  شريطة أنْ تكون كلتا الدّولتين المعنيتين قد اعترفتا رسمياً باختصاص اللجنة في هذا الشأن ، وذلك بأنْ تعلن ذلك بموجب المادة 41 من العهد الدّولي. 

الأحكام  تفسير  لغايات  الوطنّي  للقاضي  ويمكن 
الواردة في المعاهدات الدّولية والعهود والبروتوكولات 
الملحقة بها الاسترشاد بالتعليقات والقرارات والنتائج 
التي تصدرها الهيئات المعنية وتنتهي إليها برصدّ تنفيذ 
الإنسان،  بحقوق  المختصّة  المحاكم  أو  المعاهدات 
تنشئها  أو  معاهدات  بموجب  تؤسّس  هيئات  وهي 
تنفيذ  لرصدّ  الإقليميّة  المنظمات  أو  المتّحدة  الأمم 
انتهكت  ما  إذا  الشكاوى  وللتحقيق في  المعاهدات 
أيضاً  الاسترشاد  الوطني  للقاضي  ويمكن  أحكامها، 

بتعليقات الهيئات غير الحكومية الأخرى.

يمكن للاجتهادات القضائيّة العربيّة العمل على توثيق الصّلة بين 
من  الإنسان  لحقوق  الدّولي  القانون  وقواعد  الوطنيّة  التشريعات 
خلال قيام القضاة بتغليب النصّ الدّولي حال التعارض مع التشريع 
الدّاخلي تعزيزاً لمبدأ سُوّ الاتفاقيّات الدّولية على التشريع الوطنّي 
بما ينسجم مع الاشتراطات الدّستورية الوطنيّة حال وجودها، أو 
في  الدّولي  القانون  قواعد  الوطنّي  القاضيّ  استخدام  خلال  من 
سدّ القصور التشريعيّ أو الفراغ القانونّي في التشريعات والقوانين 
الدّاخلية حال عدم كفاية أو سكوت التشريع الوطنّي عن معالجة 
مسألة تتصل بحقوق الإنسان، أو من خلال قيام القاضي الوطنّي 
بشرح قواعد القانون الدّولي لحقوق الإنسان؛ وتفسيرها؛ وتأوّيلها 

بما يعزّز من قيمة قواعد حقوق الإنسان في التشريعات الوطنيّة.
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استخدام القاضيّ الوطنّي قواعد القانون الدّولي في سدّ القصور التشريعيّ أو الفراغ القانونّي في التشريعات 
والقوانين الدّاخلية حال عدم كفاية أو سكوت التشريع الوطنّي عن معالجة مسألة تتصل بحقوق الإنسان، 
أو من خلال قيام القاضي الوطنّي بشرح قواعد القانون الدّولي لحقوق الإنسان؛ وتفسيرها؛ وتأوّيلها بما يعزّز 
من قيمة قواعد حقوق الإنسان في التشريعات الوطنيّة، وبما يتفق مع روح القانون الدّولي لحقوق الإنسان 

وتفسيراته، وهو ما سنعمل على استظهاره واستقرائه تفصيلًا في المباحث اللّاحقة.
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المبحث الأوّل
دور الرّقابة على دستورية القوانين في تطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق الإنسان

تتبنّ الغالبية العظمى من الأنظمة الدّستورية والقضائيّة المقارنة نهجاً دستورياً قائماً على تمكين جهة بعينها 
في النظام الدّستوري للقيام بالرّقابة على مدى دستورية القوانين من ناحية اتفاقها مع المبادئ والأحكام التي 
وردت في الوثائق الدّستورية، ومنها تلك المبادئ المتّصلة بحقوق الإنسان والحريّات العامّة. وللرّقابة الدّستورية 
دورٌ بالغ الأهمية في تطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق الإنسان؛ الأمر الذي يستدعي أنْ نتناولها في هذا 
القضائيّة  الرّقابة  مفهوم   دراسة  الأوّل  المطلب  يتناول  مطلبـيَْ،  مستفيضٍ- من خلال  بشكلٍ  الفصل- 
ودورها في حماية حقوق الإنسان؛ بينما يتناول المطلب الثاني آليّات وتطبيقات الرّقابة على دستورية القوانين 

في تطبيق الاتفاقيات الدّولية لحقوق الإنسان.

المطلب الأوّل
مفهوم الرّقابة على دستورية القوانين وأنواعها ودورها في حماية حقوق الإنسان

تستدعي دراسة دور الرّقابة على دستورية القوانين في تطبيق المعايّير الدّولية لحقوق الإنسان ابتداءً التطرّق 
إلى بيان مفهوم الرّقابة على دستورية القوانين وأنواعها ودورها في حماية حقوق الإنسان، حتى يتسنّ الولوج 
إلى مضامين هذه الرّقابة؛ وصولًا لاستقراء دورها في التطبيق الفاعل للمعايّير الدّولية لحقوق الإنسان، وهو 
ما سنتناوله في المطلب من خلال فرعَين: الفرع الأوّل يتطرّق إلى مفهوم الرّقابة على دستورية القوانين؛ في 

حين يتطرّق الفرع الثاني إلى دراسة صور الرّقابة على دستورية القوانين ودورها في حماية حقوق الإنسان.

الفرع الأوّل
مفهوم الرّقابة على دستورية القوانين

يستمدّ مفهوم الرّقابة على دستورية القوانين أصوله التاريخية من المذاهب والنظريات المثاليّة التي سادت قبل 
الجدل الدائر حولها في العصر الحديث؛ إذ كانت »هذه النظريات المثاليّة تجعل من الشرائع السماوية المصدر 
الأساسيّ لكلّ قانون، وترى في القوانين امتداداً لمبادئ العدالة الإنسانيّة المجسّدة في القانون الطبيعي، الأمر 
الذي يستوجب رعايتها من الانتقاص والتقييد،«49 ومع التطوّرات في الأنظمة الدستورية المختلفة، شاعت 

49 المجذوب، القانون الدستوري والنظام السياسي ، 83.
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الرّقابة على دستورية القوانين بصور متباينة، حتّ استقرّ الفقه على وصفها بأنها »تلك العملية التي يمكن 
من خلالها جعل أحكام القانون متفقة مع الدستور، وهي تستهدف صون الدستور وحمايته وضمان احترام 

قواعده ومنها تلك القواعد المتصلة بالحقوق والحريات العامة.«50

القوانين  دستورية  على  الرّقابة  مفهوم  يتحدّد  وهكذا 
السلطات  على  قيداً  الدستورية  القواعد  اعتبار  على 
العامّة والبرلمان، بما فيها قواعد حقوق الإنسان، وهي 
أو  تشريع  يخالفها  أو  ينقضها  أنْ  يجوز  ولا  سامية 

ممارسة.51

وإذّا كانت أوّل الدّساتير المكتوبة التي وضعت قد اقترنت بفكرة أن تجعل من هذا الدّستور أداةً لحماية 
الحريّة، وذلك بضمانه لحقوق المواطن التي لا يجوز أن تمسّها يدّ المشرعّ،52 فإنّ الدّستور قد وضع آليّة محدّدة 
لضمان هذه الحقوق، وبذلك تكون السلطات التي أنشأها الدّستور، ومنها مؤسّسة الرّقابة الدّستورية، أداةً 

لتحقيق هذه الفكرة، وضمانةً لحقوق الشعب، ووسيلةً لتحقيق الرسالة التي تتوخاها الأمّة من دستورها.53

ا كانت حقوق الإنسان والحريّات العامّة وضمانات الرّقابة القضائيّة تكتسب السُّمو الشكليّ 
ّ
لذلك، ولم

والموضوعيّ ذاته الذي تتمتّع به القواعد الدّستورية بوصفها جزءاً أصيلًا من محتويات الدّستور، فإن مهمّة 
الرّقابة على دستورية القوانين هي حماية هذه القواعد الدّستورية، ومنها الحقوق والحريّات العامّة؛ وضماناتها؛ 

50 مصطفى صالح العماوي، الرقابة على دستورية القوانين في مصر ولبنان والأردن، رسالة ماجستير )القاهرة: معهد البحوث والدراسات العربية، 2000(، 8.

51 يرى جانب من الفقه بأنّ التطوّرات التي قادت إلى نشوء الرّقابة على دستورية القوانين قد اقتصرت على الدّول التي تتبنّ الدساتير الجامدة، »فلا يتصور 
بحث الرقابة على دستورية القوانين في ظل دستور مرن، لأن مرونة الدستور تعني أن يكون في مقدور السلطة التشريعية تعديل أحكام هذا الدستور باتباع 
نفس القواعد والإجراءات المقررة لوضع وتعديل القوانين العادية، لذلك فإن القوانين التي تضعها السلطة التشريعية تعد فيما خالفت فيه الدستور بأنها قد 

عدلتها«، الوحيدي، التطورات الدستورية في فلسطين، 108.

52 يرجع أوّل الدساتير إلى تلك التي حرّرتها المستعمرات الإنجليزية بأميركا الشمالية ابتداءً من سنة 1776)دستور ولاية فرجينيا(«، رقية المصدق، رقية، القانون 
الدستوري والمؤسسات الدستورية – إرشادات منهجية- )الدار البيضاء:  دار توبقال للنشر، الطبعة الأولى، 1987(، 47.

53 يمكننا القول إنّ إرهاصات الرّقابة على دستورية القوانين بدأت تطل برأسها عندما أعلن دستور الولايات المتّحدة الأميركية أنه صادر عن »نحن الشعب«، 
وفي هذا تكريّس واضح لفكرة السيادة الشعبية لا البرلمانية، وفي ذلك دلالة واضحة على أنّ البرلمان الأميركي ليس حراًّ طليق اليدين كنظيره الإنجليزي،  ومن 
هنا، بدأ القضاء الأميركي  بإعمال سيف الرّقابة الدّستورية وفق هذا المفهوم، »فقضت محكمة نيوجرسي العام 1780 في قضية )هولمز ضد والتون( ببطلان 
قانون صدر بتشكيل هيئة محلفين من ستة أعضاء، وقضت محكمة ولاية نيوهامبشير سنة 1787 بعدم دستورية تشريع صدر بحرمان بعض متهمين من حقّهم 
في المحاكمة عن طريق مُلفين، ولعلّ ما قرّره  القاضي مارشال في حكمه في قضية )ماربوري ضد ماديسون( العام 1803 من »أنّ الدّستور في حقيقته هو 
تعبير عن الإرادة الشعبيّة وتعلو قواعده على كلّ أعمال السلطات الحكومية بما فيها الكونغرس،«  يشكل، وفق ما يرى الباحث، أولى المبادئ التطبيقيّة في 

تكريّس الرقابة على دستورية القوانين، يرجى النظر إلى، المجذوب، القانون الدستوري والنظام السياسي ، 83.

يتحدّد مفهوم الرّقابة على دستورية القوانين 
على  قيداً  الدستورية  القواعد  اعتبار  على 
قواعد  فيها  بما  والبرلمان،  العامّة  السلطات 
حقوق الإنسان، وهي سامية ولا يجوز أنْ 

ينقضها أو يخالفها تشريع أو ممارسة.
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ورعايتها من العبث لتظلّ قواعد سامية واجبة النفاذ والاحترام.54

وجرياً على ذلك؛ فإنّ قواعد حقوق الإنسان والحريّات العامّة تكتسب السُموّ على التشريعات العادية لكونها 
قواعد دستورية، لاسيما أنّ سُوّ النصّ الدّستوريّ ينطوي على جانبيْ: أولهما السُموّ الشكليّ للدّستور؛ وثانيهما 
السُموّ الموضوعيّ له، و »يتحقق السمو الشكلي للدستور إذا كان تعديله يتطلب أشكالاً وإجراءات خاصة مغايرة 
للإجراءات التي ينبغي اتباعها لتعديل القوانين العادية، بينما يكون السمو الموضوعي لجميع أنواع الدساتير المدونة 
وغير المدونة الجامدة وغير الجامدة، بينما لا يتحقق السمو الشكلي إلا للدساتير الجامدة،«55 وهكذا يبدو بأنّ 
الرقّابة على دستورية القوانين تؤدّي دوراً رئيساً في حماية حقوق الإنسان، وتطبيق المعايّير الدّولية لحقوق الإنسان من 
خلال صلاحيتها بمراجعة مدى اتفاق هذه التشريعات مع الدّستور الذي يرعى في محتواه حقوق الإنسان رعايةً 

كاملةً بما ينسجم، بالضّرورة، مع حقوق الإنسان المستمدّة من الاتفاقيّاتِ الدّولية.

الفرع الثاني
صور الرّقابة على دستورية القوانين ودورها في حماية حقوق الإنسان

تبنّت الكثير من الأنظمة الدّستورية نهجاً قائماً على تمكين جهة بعينها بمهمّة الرّقابة على دستورية القوانين 
من خلال النصّ الصريح على ذلك في متون الدّساتير، بحيث يتمّ إسناد هذه المهمّة إلى هيئة قضائيّة أو 
سياسية تتولّ النظر في دستورية القوانين والتشريعات، وتختلف طبيعة الرّقابة الدّستورية من دولة لأخرى من 
ناحية الجهة المخوّلة بالرّقابة، والوقت الذي تقوم فيه، سواء أكان ذلك قبل صدور التشريع أو بعد صدوره، 
كما تباينت الدّساتير في طرق الطعن الدّستوري، ويمكننا القول إنّ الأنظمة الدّستورية المقارنة قد استقرّت 

على صورتيْ أساسيتيْ للرّقابة على دستورية القوانين، وهما: الرّقابة السّياسيّة؛ والرّقابة القضائيّة.

وفي ما يتعلّق بالرّقابة السياسية على دستورية القوانين؛ فإنها تعني أنْ يتمّ  إسناد مهمّة الرّقابة الدّستورية 
الهيئة  الدستوريّ«، وتتولّ هذه  »المجلس  بـ  بمقتضى نصٍّ دستوريٍّ إلى هيئة غير قضائية تسمى غالباً 
لذلك فهي  قبل صدورها،  الدّستور  اتفاقها مع  ناحية مدى  النهائي من  إقرارها  قبل  التشريعات  مراجعة 

54 قديماً، حاول اللورد )توماس كوك Thomas Cook(  في كتابه »النظم« أنْ يُدّد العلاقة بين القانون والدّولة حين أشار إلى »أنّ العهد الأعظم قد 
تضمّن عدداً من المبادئ والقواعد الأساسية التي ترتبط مباشرة بفكرتي الحق والعدل وكذلك الشريعة العامة تضمنت بدورها مزيداً من التعبير عن هذه المبادئ 

العليا، ومن ثمّ فإن العهد الأعظم وقواعد القانون العام تعتبر القانون الأعلى في البلاد، وبالتالي تعتبر قيداً على سلطة الملك والبرلمان.« 
وربما يكون )كوك( قد وجد ضالته في فهم هذه المشكلة من منظوره، ذلك أنه قد وجد »أنّ العلاقة بين الدولة والقانون قائمة على سمو القانون على الدولة 
باعتباره قيداً على سلطاتها، هذا القيد الذي يفترض وجود جهة ما لمراقبة تعدّي السلطة سواء أكان البرلمان أو الملك على القانون السامي وهو الدستور،«  
هذا الفهم الذي أورده كوك في كتابه »النظم« وإشارته إلى القيود على سلطة البرلمان والملك يعُدّ من الأدبيات المهمّة في تحديد الإطار العامّ لمفهوم الرّقابة 

الدّستورية، عز الدين الدناصوري وعبد الحميد الشواربي، الدعوى الدستورية )الإسكندرية: منشأة المعارف،2002(، 18

topic-3oloum.org/t1.http://droit ،55  يحيى الجمل، أنظمة الرقابة الدستورية
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تسمّى أيضاً بـ »الرّقابة الوقائيّة«56. وقد نشأ هذا النمط من الرّقابة على دستورية القانون في فرنسا نتيجة 
ظروف تاريخية مرّت بها فرنسا إبان الثورة الفرنسية، وفي ظروف ساد فيها الاعتقاد بأن أعمال البرلمان لا 

يجوز المساس بها.57

وقد تعرّضت الرّقابة السّياسيّة لجملة من الانتقادات؛ إذ ساق معارضوها حججاً متعدّدة للنيل منها، وذلك 
الفعلي على الحالات  بالتطبيق  إلا  الدّستور  القانون مع  اتفاق نصوص  إنه لا يمكن معرفة مدى  بالقول 
الرّقابة  معارضو  انتقد  القانون، كما  لتطبيق  لاحقة  مجدية كونها  غير  الرّقابة  هذه  تكون  وبذلك  الفردية. 
السّياسيّة إسنادها لهيئة سياسيّة؛ لأنّ ذلك قد يثير جدلًا حول السلطة المخوّلة بتعيّين أعضاء هذه الهيئة، 
الرّقابة الدّستورية، بأنها وسيلة  ما يهدّد استقلالها وحياد قراراتها، في حين يرى المؤيدّون لهذه الصورة من 
لتفادي  نافعاً  التشريع المختلفة، ويرون فيها أسلوباً  جيدة لمنع إصدار تشريعات غير دستورية تمرّ بمراحل 
الآثار السلبيّة الناتجة عن تسوية الآثار التي ترتبت على تطبيق النصّ القانونّي الذي يقُضى بعدم دستوريته 
بأثر رجعيّ، وتذرعوا بأنّ الاتجاه الراّجح في الفقه بات يسبغ طابعاً قضائياً على الرّقابة السّياسيّة، ويرجع 

ذلك- كما يرون- إلى أسباب واقعيّة أكثر منها نظريةّ أو قانونيّة.58

وعلى العموم؛ يمكن القول إنّ الرّقابة السّياسيّة يمكن 
تمسّ  قوانين  نفاذ  تطبيق  لمنع   جيدة  أداةً  تكون  أن 
الحقوق والحريّات العامّة قبل إجازتها من جانب المجلس 
من  السّابقة،  السّياسيّة  الرّقابة  تضمن  إذ  الدّستوريّ، 
ناحية مبدئيّة، نفي أثر أيّ تشريعٍ على حقوق الإنسان 
بمنعه من الصدور ابتداءً؛ بمعنى أنه لن توجد حالات 
القانون  فردية أو جماعية عانت أو تعاني من تأثيرات 
على حقوقه، ومن ثمّ اللجوء إلى جهة ما للحكم بعدم 

دستوريته.

56  اتبّعت العديد من الأنظمة القضائيّة العربيّة الرّقابة السّياسيّة، مِثل: دستور الجمهورية اللبنانية الصادر في العام 1990 الذي تأثرّ بالنّسق الفرنسي في الرّقابة 
على دستورية القوانين، من خلال تشكيل مجلس دستوري بموجب المادة 19 من الدّستور المذكور، ولكن هذا المجلس لم ينشأ عملياً، ولم يعُمل به إلاّ في العام 

1994، وكذلك أخذت بالرّقابة السّياسيّة على النّسق الفرنسيّ دول مِثل: المملكة المغربية؛ وموريتانيا؛ والجزائر.

57 نستطيع الادعاء بهذا الخصوص أن مونتسكيو قد أورد  في كتابه »روح الشرائع« ما يشير إلى اقتصار حقّ الحفاظ على القوانين في يدّ السّلطة السّياسيّة 
دون غيرها، وذلك حينما قال: » لا يكفي وجود مراتب متوسطة وحدها في الملكية، بل يجب وجود مستودع للقوانين أيضاً، ولا يكون هذا المستودع في غير 

الهيئات السّياسيّة التي تعلن القوانين حين وضعها وتذكّر بها عندما تنسى«، يرجى النظر إلى، مونتسكيو، روح الشرائع، 33.

58 العصار، »موازنة بين الرقابة السابقة والرقابة اللاحقة على الدستورية«، 293.

أداةً  تكون  أن  يمكن  السّياسيّة  الرّقابة  إنّ 
جيدة لمنع  تطبيق نفاذ قوانين تمسّ الحقوق 
جانب  من  إجازتها  قبل  العامّة  والحريّات 
الرّقابة  تضمن  إذ  الدّستوريّ،  المجلس 
نفي  مبدئيّة،  ناحية  من  السّابقة،  السّياسيّة 
أثر أيّ تشريعٍ على حقوق الإنسان بمنعه من 
الصدور ابتداءً؛ بمعنى أنه لن توجد حالات 
فردية أو جماعية عانت أو تعاني من تأثيرات 
إلى  اللجوء  ثمّ  ومن  حقوقه،  على  القانون 

جهة ما للحكم بعدم دستوريته.
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أما في ما يتعلّق بالرّقابة القضائيّة على دستورية القوانين؛ فهي تعني أنْ يتمّ إسناد مهمّة الرّقابة الدّستورية إلى 
جهة قضائيّة، وقد تكون هذه الجهة جزءاً من النظام القضائيّ العاديّ، مِثل المحكمة العليا، أو قد تكون 
جهة قضائيّة مستقلة تسمى غالباً بـ »المحكمة الدستورية«59.ويعُرّف )موريس دوفريجيه( الرّقابة القضائيّة 

على أنّا تعني »أن يُارس هذه الرقابة جهاز له صفة محكمة«.60

الرّقابة  إنّ  القول  الانتقادات، ومن ذلك  بعض  إلى  القوانين  القضائيّة على دستورية  الرّقابة  تعرّضت  وقد 
القضائيّة ستؤدّي إلى ما يعُرف بـ »حكومة القضاة«؛ لأنها تنقل القرار الأعلى إلى هؤلاء، آخذة إياه من 
ما ستؤدّي إلى توجّه محافظ في  أنّ الرّقابة القضائيّة غالباً  البرلمان والحكومة، ورأى بعض معارضيها أيضاً 
إصدارها الأحكام؛ لأنّ غالبيّة القضاة ينزعون طبيعياً إلى هذا الاتجاه، تبعاً لثقافتهم القانونيّة؛ وعقليّتهم؛ 
أنّ الرّقابة القضائيّة تهدر مبدأ الفصل بين السّلطات،  والطبقات الاجتماعيّة التي ينتمون لها، ورأوا أيضاً 
الرّقابة  ذلك أنّ وظيفة القاضي تقتصر على تطبيق القانون لا البحث في دستوريته، وقد تصدّى أنصار 
القضائيّة لهذه الانتقادات بالقول: إنّ ما ساقه معارضوها لا يتفق وحقيقة الرّقابة القضائيّة؛ لأنّ القضاة 
أنّ القاضي الدّستوري  يلتزمون  بتطبيق نصوص الدستور،  وقد رأى بعض أنصار الرّقابة القضائيّة أيضاً 
إنما يفصل في منازعة داخلة في اختصاصاته، والقول بغير ذلك يعُدّ تجنيّاً على مبدأ الفصل بين السلطات 

وليس دفاعا عنه.61 

رقابة  هما:  القوانين،  دستورية  على  القضائيّة  الرّقابة  من  رئيسان  نوعان  القضائيّة  الأنظمة  في  استقرّ  وقد 
الامتناع؛ ورقابة الإلغاء، وتكون رقابة الإلغاء على التشريع سابقة أو لاحقة على صدوره، في حين أن رقابة 

الامتناع تقع على النصوص القانونية النافذة أثناء نظر النزاع أمام محكمة الموضوع.62

عدّة،  بطرق  القضائيّة   الرّقابة  بنظام  تأخذ  التي  الدّول  في  القوانين  دستورية  على  رقابته  القضاء  ويباشر 
»كالرقابة بطريق الدعوى الأصلية والرقابة بطريق الفرعي والرقابة بطريق الجمع بين الدعوى الأصلية والدفع 
59 تُسند بعض الدّساتير مهمّة الرّقابة على دستورية القانون إلى المحكمة العليا القائمة على قمّة الهرم القضائي في الدولة، مِثل: الدستور السويسري الذي أناط 
هذه المهمّة بالمحكمة الاتّادية؛ ودستور السنغال لسنة 1960؛ ودستور الإمارات العربية المتحدة لسنة 1971.  لكنّ الشائع الغالب في الدّول التي تتبنّ 
الرّقابة القضائيّة على دستورية القوانين أن تقوم دساتيرها بالنصّ على إنشاء محكمة خاصّة للقيام بهذه المهمّة، ومن الدّساتير الأوروبية التي أخذت بذلك: 
»دستور النمسا لسنة 1945 والدستور الإسباني لسنة 1931 والدستور الإيطالي لسنة 1947ودستور جمهورية ألمانيا الاتحادية لسنة 1949، ومن دساتير 
الدول العربية التي أخذت بذلك أيضاً دستور العراق لسنة 1925 والدستور السوري لسنة 1950 ودستور الكويت لسنة 1962والدستور المصري لسنة 
1971 ، وكذلك القانون الأساسي الفلسطيني  المعدل لسنة 2003،« يرجى النظر إلى ، عبد الغني بسيوني عبد الله، الوسيط في النظم السياسية والقانون 

الدستوري ) من دون ناشر، 2004(، 552.

60 موريس دوفرجيه، المؤسّسات السياسية والقانون الدستوري، ترجمة جورج سعد )المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع(، 160.

61 نصار، أمين، رئيس المجلس الدستوري اللبناني، »ضوابط الرقابة على دستورية القوانين وتطبيقاتها العملية.« أعمال الملتقى العلمي الثاني، مجلة اتحاد المحاكم 
والمجالس الدستورية العربية، السودان، الخرطوم، بتاريخ 16 كانون الأول/ ديسمبر 2003، منشورات اتحاد المحاكم والمجالس الدستورية العربية، السنة الأولى، 

العدد الأول، )ديسمبر،2007(، 157.

62 الدناصوري والشواربي ، الدعوى الدستورية ، 24.
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الفرعي، وتنفرد الولايات المتحدة الأمريكية بأسلوبين آخرين وهما أسلوب أوامر المنع،  وأسلوب الأحكام 
التقريرية.«63

وتتمّ الرّقابة القضائيّة على دستورية القوانين بطرق عدّة، أهّمها وأكثرها شيوعاً هي طريق الدّعوى الأصلية 
بأنّ يتقدّم الطاعن بدعوى مباشرةً لدى الجهة القضائية المختصة للطعن بدستورية القانون، وكذلك طريق 
الدفع الفرعي من جانب الخصوم في أثناء نظر النزاع أمام محكمة الموضوع، وتختلف الرّقابة القضائيّة بطريق 
الدّعوى الأصلية عن الرّقابة القضائيّة بطريق الدفع الفرعيّ بأوجه عدّة؛ إذ تحكم المحكمة بإلغاء القانون أو 
بطلانه إذا ما أيقنت بأنه مخالف للدستور في حالة الرّقابة عن طريقة الدعوى الأصلية، بينما تمتنع محكمة 
القانون إذا ما تبينت عدم دستوريته في حالة الدفع الفرعي، وتختص محكمة واحدة  الموضوع عن تطبيق 
بالرّقابة في الدّعوى الأصلية، في حين تكون الرّقابة من صلاحية المحاكم كافة في الدفع الفرعي، ويحوز الحكم 
الصادر بإلغاء القانون في الدعوى الأصلية على حجيّة مطلقة في مواجهة الكافة، بينما لا يكون له هذه 
الحجيّة في الدفع الفرعيّ؛ لأنّ هذه الحجيّة تقتصر على النزاع المعروض على المحكمة التي تنظر النزاع فقط.64

أما الرّقابة بطريق الدعوى الأصلية؛ فتتطلب وجود نصٍّ دستوريٍّ ينُشئ جهةً مركزيةً للرّقابة على دستورية 
القوانين، أما في طريقة الدفع الفرعي، فمن الممكن أنْ تتولّ المحاكم- على اختلاف أنواعها ودرجاتها- 
الرقابة على دستورية القوانين دون وجود نصٍّ دستوريٍّ.  وجرياً على ذلك كله؛ فقد شاع تقسيم الرّقابة 
القضائيّة على دستورية القوانين من هذا الجانب  إلى رقابة مركزية ورقابة غير مركزية، ويمكن الجمع أيضاً 
بين الرّقابة المركزية اللّاحقة والسّابقة. ومن الأمثلة على ذلك ما قرّره المشرع الدّستوري المصري في التعديل 
الجاري في العام 2005 بأنْ تكون هناك رقابة قضائية مركزية سابقة على دستورية مشروع قانون معين، وهو 
قانون تنظيم انتخابات الرئاسة في مصر، وذلك قبل إصداره للتحقّق من اتفاقه مع أحكام الدّستور القائم، 
وقد قضت المحكمة الدّستورية العليا المصرية حكماً بتاريخ 2006/1/15 بأن مباشرتها للرّقابة الدّستورية 
السابقة على مشروع تنظيم انتخابات الرئاسة وإبداء رأيها فيه لا يمنعها من مباشرة الرقابة اللّاحقة على 

نصوص القانون.65

وفي ما يتعلّق بدور هذه الصّورة من الرّقابة على دستورية القوانين في حماية الحقوق والحريّات المهمّة، هناك 
آراء مفادها أنّ الرّقابة القضائيّة أكثر جدوى وفاعليّة في حماية الحقوق والحريّات العامّة من الرّقابة السّياسيّة؛ 
لأنّ الرّقابة القضائيّة تتمتّع بضمانات التقاضي من ناحية الحياد؛ والاستقلال؛ والعلنيّة وغيرها من ضمانات 

63 أبو حجيلة، علي رشيد. الرقابة على دستورية القوانين في الأردن. الطبعة الأولى، 2004.، 32.

64 نصار، الوسيط في القانون الدستوري، 154- 155.

65 نسرين طلبة، »الرقابة على دستورية القوانين،« مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، المجلد 27، العدد الأول، )2011(: 502.
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التقاضي، وهي بعيدة-كما يفُترض- عن الأهواء 
السّياسية، وعن التجاذبات المصلحيّة والسّياسيّة، 
تتولّ  التي  المحكمة  أعضاء  يكون  أنْ  يفُترض  إذ 
ذوي  القضاة  من  الغالب،  في  الدّستورية،  الرّقابة 
الخبرة في العمل القضائيّ أو ممن يمتلكون قدرات 
أكاديميّة عالية، ومن ثمّ فهم أقدر على تحديد مدى 
على  وأقدر  للدّستور،  التشريع  نصوص  مواءمة 
تفهم مضامين القواعد الدّستورية المتصلة بالحقوق 

والحريّات العامّة وتطبيقاتها القضائيّة.66

على  الرّقابة  طبيعة  كانت  وأياًّ  العموم،  وعلى 
دستورية القوانين في الدّول العربيّة، فقد بات من الثابت أنّ هذا النوع من الرّقابة يساهم- إلى حدٍّ كبير- في 

حماية حقوق الإنسان، وفي تطبيق المعايّير الدّولية بهذا الخصوص، وهو ما سنبيّنه في المطلب اللّاحق.

المطلب الثاني
آليّات واجتهادات الرّقابة على دستورية القوانين في تطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق 

الإنسان

بعد أن استعرضنا نظرياً في  المطلب الأوّل من هذا المبحث مفهوم الرقّابة على دستورية القوانين وصورها ودورها 
في حماية حقوق الإنسان، فإنه يلزم أنْ نبيّ- بشكلٍ تفصيليٍّ وتطبيقيٍّ- آليّات وتطبيقات الرقّابة على دستورية 
القوانين في تطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق الإنسان، حتى يتسنّ فهم الدور العميق لاجتهاد القاضي الدّستوري 
وعضو المجلس الدّستوري وأثره في تطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق الإنسان من خلال استعراض الجانب الفني في 
آليّات الاجتهاد عَبْ استقراء التطبيقات الصادرة عن المحاكم والمجالس الدّستورية في الأنظمة القضائيّة العربية والمقارنة. 
وهذا ما سيتأتّى من خلال فرعيْ: الفرع الأوّل يبحث في آليّات الاجتهاد القضائيّ في تطبيق المعايّير الدّولية 
لحقوق الإنسان، بينما يتناول الفرع الثاني، وعلى نحوٍّ مستفيض، اجتهادات الرقّابة على دستورية القوانين في تطبيق 
الاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق الإنسان من واقع ما أصدرته المحاكم والمجالس الدّستورية العربيّة من أحكام؛ وقرارات؛ 

وآراء، ليتسنّ من خلالها استخلاص دور الرقّابة الدّستورية في تطبيق المعايّير الدّولية لحقوق الإنسان.

66 نصار، الوسيط في القانون الدستوري، 156.

أنّ الرّقابة القضائيّة أكثر جدوى وفاعليّة في حماية 
السّياسيّة؛  الرّقابة  من  العامّة  والحرّيات  الحقوق 
التقاضي  بضمانات  تتمتّع  القضائيّة  الرّقابة  لأنّ 
وغيرها  والعلنيّة  والاستقلال؛  الحياد؛  ناحية  من 
بعيدة-كما  وهي  التقاضي،  ضمانات  من 
يفُترض- عن الأهواء السّياسية، وعن التجاذبات 
يكون  أنْ  يفُترض  إذ  والسّياسيّة،  المصلحيّة 
الدّستورية،  الرّقابة  تتولّ  التي  المحكمة  أعضاء 
العمل  في  الخبرة  ذوي  القضاة  من  الغالب،  في 
القضائيّ أو ممن يمتلكون قدرات أكاديميّة عالية.
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الفرع الأول
آليّات الاجتهاد القضائيّ في تطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق الإنسان

الحماية  الإنسان والحريّات وإسباغ  أهميّة عظمى في حماية حقوق  القوانين  الرّقابة على دستورية  تكتسب 
الدّستورية عليها، وبالنتيجة في تطبيق المعايّير الدّولية لحقوق الإنسان. وينطلق القاضي الدّستوري في سبيل 
هذه المهمّة من ضوابط متعدّدة، ذلك أنه »لا يستطيع أن ينظر لهذه الحقوق من منظور فردي، بل ينبغي 
عليه تحليل النصوص الدستورية من خلال ثلاثة ضوابط، وهي الشخص ذاته، والمجتمع، ومتطلبات النظام 
العام، وإنّ أي اجتهاد للقاضي الدستوري في تحليل الحقوق دون أن يأخذ بالحسبان مصالح هذا الثالوث، 

فلابد أن يعتري اجتهاده بعض الشوائب.«67

كما يفُترض على القاضي الدّستوري أو عضو المجلس 
الدّستوري القيام بإجراء الموازنة الدّستورية على قاعدة 
قائمة  شمولية  نظرة  مع  الدّستورية  النصوص  تكامل 
على مقاربة منسجمة بين الدّستور والقانون الدّولي 
لحقوق الإنسان؛ بمعنى أنّ »نصوص الدستور تكمل 
بعضها، وأنّ لكل نصّ مضمون مستقل لا يعزله عن 
تفهم  لا  النصوص  هذه  أنّ  ذلك  النصوص،  باقي 
أي  دلالة  تتأتى  وإنما  البعض،  بعضها  عن  معزولة 
منها في ضوء ما تفيده دلالة النصوص الأخرى من 
معان شاملة«.68  وهذا يقود إلى حقيقة مفادها أنّ 
الحقوق والحريّات العامّة تتداخل فيما بينها تداخلًا 
كبيراً لا انفصام فيه، ويمكن التعمّق في فهم مدلولات 

النصوص الدّستورية في مجال حقوق الإنسان من خلال السّياق التاريخيّ المترابط بين النصّ الوطنّي في الدّستور 
ومضامينه في الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان، وما أوصت به اللّجان المنبثقة عن هذه الاتفاقيّات والمواثيق 

والمعاهدات الدّولية ذات الصلة.

وضمن هذه الضوابط، أدّت الرّقابة الدّستورية المقارنة دوراً بالغ الأهميّة في تأكّيد ضمانات حقوق الإنسان 
وحريّاته، لا بل تجاوز قضاء بعض المحاكم الدّستورية حدود النصّ الدّستوري ذاته، لتأكّيد الحماية القضائيّة 

67 صليبا، أمين عاطف. دور القضاء الدستوري في إرساء دولة القانون، دراسة مقارنة. )طرابلس: المؤسسة الحديثة للكتاب، 2002(، 326.

68 يرجى النظر إلى، المحكمة الدستورية الكويتية، »طلب تفسير رقم3 لسنة 2004،« مجلة الرقابة الدستورية،  منشورات اتحاد المحاكم والمجالس الدستورية 
العربية، العدد الأول، )2007(: 101.

عضو  أو  الدّستوري  القاضي  على  يفُترض 
المجلس الدّستوري القيام بإجراء الموازنة الدّستورية 
مع  الدّستورية  النصوص  تكامل  قاعدة  على 
بين  منسجمة  مقاربة  على  قائمة  شمولية  نظرة 
الدّستور والقانون الدّولي لحقوق الإنسان؛ بمعنى 
وأنّ  بعضها،  تكمل  الدستور  »نصوص  أنّ 
باقي  لكل نصّ مضمون مستقل لا يعزله عن 
تفهم  لا  النصوص  هذه  أنّ  ذلك  النصوص، 
معزولة عن بعضها البعض، وإنما تتأتى دلالة أي 
منها في ضوء ما تفيده دلالة النصوص الأخرى 

من معان شاملة.
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لحقوق الإنسان، وليس أدلّ على ذلك مما خلُصت إليه المحكمة الدّستورية في جنوب إفريقيا في حكمها 
الصادر بتاريخ 6 حزيران/ يونيو 1995 »حيث استطاعت من خلال اجتهادها أن ترفض الإعدام الذي 
لم يستطع المشرع إلغاءه، حيث رأت المحكمة أن الإعدام لا يتوافق مع القسم التاسع من الدستور الذي يقر 

حقوق الإنسان الفردية لا سيما حقه بالحياة.«69

وجرياً على ذلك؛ فإنّ الجهة المختصة بالرّقابة على 
دستورية  محكمة  أكانت  سواء  القوانين،  دستورية 
الرّقابة  تمارس  أكانت  وسواء  دستوريّ،  مجلس  أم 
رأس  على  تعُدّ  اللّاحقة،  او  السّابقة  الدّستورية 
لحقوق  الدّولية  المعايّير  لتطبيق  الداعمة  المنظومة 
الإنسان، ذلك أنها تختصّ- في الحقيقة- في الفصل 
في النزاعات ذات العلاقة بالدّساتير والتشريعات أو 
مشاريع القوانين، ومنها تلك الإشكاليّات التي قد 
تبرز في مجال حقوق الإنسان وتطبيق الاتفاقيّات 
تطبيق  في  الاجتهاد  آليّات  فإنّ  وعليه،  الدّولية. 
تبدو  الدّستورية  الرّقابة  خلال  من  الدّولية  المعايّير 
أو  القاضي  أنّ  الأهميّة، ذلك  قدر كبير من  على 
عضو المجلس الدّستوري يمتلك الكثير من الأدوات 

التي تساعده في الاجتهاد الخلّق، ومنها على سبيل الذكر لا الحصر، تغليب النصّ الوارد في الاتفاقيّة على 
النصّ التشريعيّ بناء على سُوّ هذه الاتفاقيّة أو اعتبارها عرفاً دوليّاً ملزماً، كما أنه يمتلك حقّ إلغاء التشريع 
القدرة على  الذي يتناقض مع الاتفاقيّة بالاستناد إلى الشروط الدّستورية المرعية النفاذ، وهو يمتلك أيضاً 
تفسير الاتفاقيّة الدّولية الراعية لحقوق الإنسان بما يتفق مع ما تضمّنته الدّساتير من حقوق وحريّات، وهو 
بذلك يستطيع أن يدمج أحكام الاتفاقيّة في متن الدّستور من خلال تبنّ تفسير شمولّي يؤصّل ويؤسّس 
الذي يجعل  الأمر  الإنسان؛  الدّولية في مجال حقوق  الاتفاقيّات  ونصوص  الدّستوري  النصّ  بين  للعلاقة 

التشريع المناقض للاتفاقيّة غير نافذ، حتى ولو لم ينصّ الدّستور على ذلك صراحة.

69 صليبا،  دور القضاء الدستوري في إرساء دولة القانون، 313.

الدّولية  المعايّير  تطبيق  في  الاجتهاد  آليّات 
قدر  على  تبدو  الدّستورية  الرّقابة  خلال  من 
أو عضو  القاضي  أنّ  ذلك  الأهميّة،  من  كبير 
الأدوات  من  الكثير  يمتلك  الدّستوري  المجلس 
التي تساعده في الاجتهاد الخلّق، ومنها على 
سبيل الذكر لا الحصر، تغليب النصّ الوارد في 
سُوّ  على  بناء  التشريعيّ  النصّ  على  الاتفاقيّة 
هذه الاتفاقيّة أو اعتبارها عرفاً دوليّاً ملزماً، كما 
أنه يمتلك حقّ إلغاء التشريع الذي يتناقض مع 
الاتفاقيّة بالاستناد إلى الشروط الدّستورية المرعية 
تفسير  على  القدرة  أيضاً  يمتلك  وهو  النفاذ، 
الاتفاقيّة الدّولية الراعية لحقوق الإنسان بما يتفق 
الدّساتير من حقوق وحريّات. مع ما تضمّنته 
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الفرع الثانيّ
اجتهادات الرّقابة على دستورية القوانين في تطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق الإنسان

سوف نتناول في هذا الفرع تطبيقات عمليّة من الاجتهادات الصادرة عن المحاكم والمجالس الدّستورية العربية 
تطبيق  الاجتهادات في  القوانين، ودور هذه  الرّقابة على دستورية  العربّي في مجال  الاجتهاد  آليّات  لبيان 
الاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق الإنسان. ومن خلال ما تحتويه هذه التطبيقات، سنعمد إلى تبويبها إلى حقوق 
محدّدة تبعاً لمضمونها وجوهرها والحقّ المحميّ بموجبها، كلّما أمكن ذلك، مِثل: الحقّ في حريّة الرأيّ والتعبير؛ 
والحقّ في المشاركة السّياسية؛ والحقّ في حريّة المعتقد؛ والحقّ في المساواة أمام القانون والقضاء، وغيرها. وفي 
هذا تجدر الإشارة إلى أننا لن نعتمد تبويب هذه الحقوق إلى حقوق مدنية وسياسية من جهة، وحقوق 
اجتماعية واقتصادية وثقافية من جهة أخرى؛ لأنّ هذه الحقوق- في جوهرها- مترابطة ومتصلة ولا يمكن 
التفريق بينها، ذلك أنّ هذا التقسيم  المستمد من الشرعة الدّولية لا يعكس أهميّة في  التقيّيد أو الانسحاب 
أو التفسير، وهو لا يرُتب أثراً قانونيّاً بقدر ارتباطه بتطور هذه المفاهيم وقبولها في المجتمع الدّولي، وخروجها 
القائم على أساس مضمون الحقّ وجوهره الموضوعي هو  التقسيم  أنّ  بوثائق دوليّة منفصلة. لذلك وجد 
الأكثر جدوى في فهم طبيعة هذه التطبيقات، وترابطها مع الحقوق الأخرى ذات الصلة، وهو ما سنتناوله 

في المحاور التالية:

أوّلًا
اجتهادات المجلس الدّستوري اللبنانيّ

أشارت المادة 19 من الدّستور اللبناني إلى 
وبتاريخ  الدّستوري،  المجلس  إنشاء  وجوب 
اللبناني  النواب  1993/7/15 سنّ مجلس 
المجلس  بإنشاء    93/250 رقم  القانون 
الدّستوري إعمالًا للمادة 19 من الدّستور. 
الأولى  المادة  بمقتضى  المجلس  هذا  ويختصّ 
من قانون إنشاء المجلس الدستوري،  بمراقبة 

دستورية القوانين وسائر النصوص التي لها قوة القانون والبتّ في النزاعات والطعون الناشئة عن الانتخابات 
الرئاسية والنيابية. وقد نصّت المادة 18 من القانون رقم 93/250 صراحةً على أنّ المجلس الدّستوري يتولّ 
الرّقابة على دستورية القوانين وسائر النصوص التي لها قوة القانون. وخلافاً لأيّ نصّ مغاير، لا يجوز لأيّ 

لحماية  تصدّى  قد  اللبنانيّ  الدّستوري  المجلس  أنّ 
بشأنها  الدّولية  الاتفاقيّاتِ  وتطبيق  الإنسان  حقوق 
القاضي  اتبّع  وقد  اجتهاداته.  من  العديد  في 
الضمني  التطبيق  على  قائماً  نهجاً  اللبنانيّ  الدّستوري 
أحكامه. في  الإنسان  لحقوق  الدّولية  للاتفاقيّاتِ 
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مرجع قضائيّ القيامبهذه الرّقابة مباشرة عن طريق الطعن أو بصورة غير مباشرة عن طريق الدفع لمخالفة 
الدّستور أو مخالفة مبدأ تسلسل القواعد والنصوص. والمقصود بعبارة سائر النصوص التي لها قوة القانون؛ كلّ 
الأعمال التشريعيّة التي يمكن أنْ تصدر عن السّلطة التنفيذية، مِثل: القانون المنفّذ بمرسوم سنداً للمادة 58 
من الدّستور؛ وقانون الموازنة المنفّذ بمرسوم سنداً للمادة 86 من الدّستور؛ والمراسيم الاشتراعيّة التي تصدرها 

الحكومة استناداً إلى تفويضها من مجلس النواب.70

إنّ مسيرة اجتهاد القاضي الدّستوري اللبنانّي الهادفة إلى حماية حقوق الإنسان تتسارع خطاها مع تصاعد وتيرة 
الطعون المطروحة أمامه، وعلى الرّغم من قلّة هذه الطعون،  إلاّ أنّ المجلس الدّستوري اللبنانيّ قد تصدّى لحماية 
حقوق الإنسان وتطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية بشأنها في العديد من اجتهاداته. وقد اتبّع القاضي الدّستوري اللبنانيّ نهجاً 
قائماً على التطبيق الضمني للاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق الإنسان في أحكامه، وهو ما سنعرض له في التطبيقات التاليّة:

1. الحقّ في المشاركة السّياسيّة
ينبثقّ الحق في المشاركة السياسية عن الحقّ في المساواة، وعدم التميّيز الذي رعته المواثيق الدّولية، ولاسيما 
أخرى،  الحقّ مع حقوق  ويتداخل هذا  والسّياسية،  المدنية  بالحقوق  الخاصّ  الدّولي  العهد  المادة 26 من 

وبخاصّةً الحقّ في تقلّد الوظائف العامّة؛ والحقّ في الانتخاب والترشح وغيرهما.

وقد أكّد المجلس الدّستوري اللبناني على حماية هذا الحقّ، وهذا ما يستدلّ عليه مما ورد في القرار رقم 96/4 
الصادر بتاريخ 1996/8/7 المتعلّق بإبطال بعض مواد قانون الانتخاب رقم 530 تاريخ 21996/7/12 
من خلال نصّ المادة 12 من الدّستور اللبنانّي؛ إذ ورد في القرار »أنّ الترشيح للانتخابات هو حقّ مدنّي 
ودستوريّ، وكلّ قيد يأتي من جانب المشرعّ على ممارسة هذا الحقّ لا يمكن تفسيره إلا بصورة ضيقة«. 
وخلُص المجلس إلى نتيجة مفادها إبطال نصّ المادة 30 من قانون الانتخاب لمخالفته المادة 12 والمادة 7 
من الدّستور اللبنانّي كونها طالت حقّاً من الحقوق الدّستورية التي كفلها الدّستور للمواطن، وقد رأى المجلس 
الدّستوري اللبنانّي في هذا الحكم أنهّ إذا كان للمشرع أنّ يضع ضوابط وقيوداً على ممارسة حقّ الترشيح 

للانتخابات؛ فإنّ هذا المنع يجب أنْ يكون مع الهدف الذي يتوخاه المشرعّ.71

70 تجدر الإشارة إلى أنّ الغاية الجوهرية من إنشاء المجلس، وفق ما نصّت عليه وثيقة الوفاق الوطنّي التي أقرّها اللقاء النيابي في الطائف )السعودية( بتاريخ 
1989/10/22 ، هي تفسير الدّستور إضافةً إلى مراقبة دستورية القوانين، والبتّ في النزاعات والطعون الناشئة عن الانتخابات الرئّاسية والنيابيّة. لكن 
قانون إنشاء المجلس الدستوريّ رقم 93/250 لم ينصّ على صلاحيته في تفسير الدّستور بعد النقاش المستفيض في مجلس النواب، وحذف صلاحية تفسير 

http://www.lebarmy.gov.lb/ar/news/?18866#.VaKogCKsVyc ،الدّستور، للمزيد: يرجى النظر إلى

71 صليبا، دور القضاء الدستوري في إرساء دولة القانون، 445.
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اللبنانّي قد عمد إلى التطبيق الضمني لما نصّت عليه المادة  26 من  ويلاحظ هنا أنّ المجلس الدّستوري 
العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة بالقول: »الناس جميعاً سواء أمام القانون ويتمتعون دون 
أيّ تميّيز بحقّ متساوٍ في التمتع بحمايته، وفي هذا الصدد يجب أن يحظر القانون أي تميّيز وأن يكفل لجميع 
الأشخاص على السواء حماية فعالة من التميّيز لأيّ سبب، كالعرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدين 
أو الرأي سياسيا أو غير سياسي، أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الثروة أو النسب، أو غير ذلك من 

الأسباب.«

2. الحقّ في الخصوصيّة وحرمة الحياة الخاصّة
لقد أجمعت المواثيق والعهود الدّولية في مجال حقوق الإنسان على ضرورة توفير الحقّ في الخصوصيّة وحماية 
حُرمة الحياة الخاصّة، ومن ذلك ما نصّت عليه المادة 12 من الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان حين أشارت 
إلى أنه »لا يجوز تعريض أحد لتدخل تعسفي في حياته الخاصة أو في شؤون أسرته أو مسكنه أو مراسلاته، 
ولا لحملات تمسّ شرفه وسمعته، ولكلّ شخص حقّ في أن يحميه القانون من مثل ذلك التدخل أو تلك 

الحملات«.

اجتهاداته  اللبنانّي في  الدّستوري  المجلس  أكّد  وقد 
ضمن  الخصوصيّة  في  اللبنانّي  المواطن  حقّ  على 
ومن  الخاصّة،  حياته  حُرمة  تكفل  التي  الضوابط 
ذلك ما قضى به القرار  رقم 99/2 بشـأن حماية 
حريّة المراسلات وحُرمة الحياة الخاصّة عند تفحصه 
القانون رقم 99/140  للمادتين: 15 و16 من 
بتاريخ 1999/10/27 المتعلّق بصون الحقّ بسريّة 
القانون  من   15 المادة  نصّ  أبطل  إذ  التخابر؛ 
المذكور لعدم دستوريتها، كونها جاءت مطلقة ولم 
قرار  على  بناء  المخابرات  على  التنصت  بين  تميّز 

إداري وتلك التي تجري بناء على قرار قضائيّ، وقد رأى المجلس الدّستوري اللبناني أنّ ذلك يمسّ الحريّة الفردية 
الرأيّ؛ وحريّة  إبداء  التنقّل؛ وحريّة  الدّستور، وتتفرعّ عنها حريّة  كونها من الحقوق الأساسيّة التي يحميها 
المراسلات؛ وحُرمة المنزل؛ واحترام الحياة الخاصّة؛ وهذه الحريّات صانها الدّستور وجعلها في حماية القانون.72

ويلاحظ هنا أنّ المجلس الدّستوري اللبنانّي قد عمد إلى التوسّع في تفسير مفهوم الحقّ في الخصوصيّة من خلال 
72 المرجع السّابق، ص، 446 - 447.

اجتهاداته  في  اللبنانّي  الدّستوري  المجلس  أكّد 
على حقّ المواطن اللبنانّي في الخصوصيّة ضمن 
الضوابط التي تكفل حُرمة حياته الخاصّة، ومن 
بشـأن   99/2 رقم  القرار   به  قضى  ما  ذلك 
حماية حريّة المراسلات وحُرمة الحياة الخاصّة عند 
تفحصه للمادتين: 15 و16 من القانون رقم 
المتعلّق   1999/10/27 بتاريخ   99/140

بصون الحقّ بسريّة التخابر.



الاجتهاداتُ القضائيّةُ العربيّةُ في تطبيقِ الاتفاقيّاتِ الدّوليّةِ لحقوقِ الإنسان 44

تأكّيدٍ في متن الحكم على أنّ هذا الحقّ 
من الحقوق الدّستورية الفردية التي يحميها 
الدّستور، وتتفرعّ عنها حريّة التنقّل؛ وحريّة 
وحُرمة  المراسلات؛  وحريّة  الرأيّ؛  إبداء 
المنزل؛ واحترام الحياة الخاصّة. ويبدو هنا 
قد  اللبنانّي  الدّستوري  المجلس  أنّ  جليّاً 
عمد إلى تفسير نصوص الدّستور الحامية 
مع  يتوافق  بما  ضمناً،  الإنسان  لحقوق 
عليه  نصّت  ما  الدّولية، ولاسيما  المعايّير 
لحقوق  العالميّ  الإعلان  من   12 المادة 

الإنسان المشار إليها.

3. الحقّ في حرّية المعتقد
لحريّة الاعتقاد أهميّة كبيرة في البلدان التي تتعدّد فيها الطوائف، لاسيما أنّ هذا الحقّ يتصل بحقوق دستورية 
أخرى لصيقة بها، مِثل: الحقّ في التعبير؛ والحقّ في مماُرسة الشعائر الدينية؛ وحريّة الفكر وغيرها من الحقوق 

ذات الصّلة.

وقد كرّست المواثيق والمعاهدات الدّولية المتعلّقة بحقوق الإنسان حريّة الاعتقاد، فيما نصّت عليه هذه المواثيق 
من ضرورة صيانة هذا الحقّ، ومن ذلك ما نصّت عليه المادة 18 من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة 
والسياسيّة لاسيما الفقرة 1 التي أكّدت على أنّ » لكل إنسان حق في حرية الفكر والوجدان والدين«. 
ويشمل ذلك حريّته في أن يدين بدين ما، وحريّته في اعتناق أيّ دين أو معتقد يختاره، وحريّته في إظهار 

دينه أو معتقده بالتعبّد وإقامة الشعائر والممارسة والتعليم، بمفرده أو مع جماعة، وأمام الملأ أو على حدة.

وتبرز أهمية القاضي الدّستوري اللبنانّي في فهم خصوصية التركيبة الاجتماعية في لبنان؛ إذ أدّى دوراً بارزاً في 
حماية ديمومة لبنان ووحدته،73 

73 صليبا، المرجع السّابق، ص 448.

ويلاحظ هنا أنّ المجلس الدّستوري اللبنانّي قد عمد إلى 
التوسّع في تفسير مفهوم الحقّ في الخصوصيّة من خلال 
الحقوق  من  الحقّ  هذا  أنّ  على  الحكم  متن  في  تأكّيدٍ 
الدّستورية الفردية التي يحميها الدّستور، وتتفرعّ عنها حريّة 
وحُرمة  المراسلات؛  وحريّة  الرأيّ؛  إبداء  وحريّة  التنقّل؛ 
المنزل؛ واحترام الحياة الخاصّة. ويبدو هنا جليّاً أنّ المجلس 
الدّستوري اللبنانّي قد عمد إلى تفسير نصوص الدّستور 
المعايّير  مع  يتوافق  بما  ضمناً،  الإنسان  لحقوق  الحامية 
الدّولية، ولاسيما ما نصّت عليه المادة 12 من الإعلان 

العالميّ لحقوق الإنسان.
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حماية  في  اللبنانّي  الدّستوري  المجلس  اجتهد  وقد 
استقلال الطوائف في إدارة شؤونها المتعلّقة بمعتقداتها 
الاعتقاد  في  للحقّ  بيٍّ  تكريّس  وهذا  الدينية.  
وممارسة الشعائر من خلال التأكّيد على استقلالية 
الطوائف في إدارة شؤونها المتعلّقة بمعتقداتها، ومن 
في  اللبنانّي  الدستوريّ  المجلس  عنه  عبّ  ما  ذلك 
القرار رقم 99/1 بتاريخ 1999/11/24 المتعلّق 
إذ  الدرزية؛  الطائفة  أوقاف  أمناء  مجلس  بإنشاء 
قضى القرار بإبطال عبارات من المادة 11 والمادة 

12 من القانون لمخالفتها الدّستور.74

يتّضح، ومن خلال ما استعرضناه من اجتهادات 
على  عمل  قد  أنهّ  اللبنانّي،  الدّستوري  للمجلس 
من  الإنسان  لحقوق  الدّولية  الاتفاقيّاتِ  تطبيق 
الموسّع  التفسير  نهج  إتباع  عبْ  تطبيقاته  خلال 
للنصوص الدّستورية، بحيث جاءت هذه التطبيقات 
منسجمةً مع المعايّير الدّولية لحقوق الإنسان على 
بالرّقابة  المنوط  المهمّ  الدور  على  أكّد  نحوّ ضمنّي 
على دستورية القوانين في تطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية 

لحقوق الإنسان.

، على حيثيات القرار، يرجى النظر إلى: المرجع السّابق، ص 448 – 449. 74 للاطّلاع، بشكلٍ تفصيليٍّ

حماية  في  اللبنانّي  الدّستوري  المجلس  اجتهد 
المتعلّقة  شؤونها  إدارة  في  الطوائف  استقلال 
بمعتقداتها الدينية.  وهذا تكريّس بيٍّ للحقّ في 
التأكّيد  خلال  من  الشعائر  وممارسة  الاعتقاد 
شؤونها  إدارة  في  الطوائف  استقلالية  على 
المتعلّقة بمعتقداتها، ومن ذلك ما عبّ عنه المجلس 
الدستوريّ اللبنانّي في القرار رقم 99/1 بتاريخ 
أمناء  مجلس  بإنشاء  المتعلّق   1999/11/24
أوقاف الطائفة الدرزية؛ إذ قضى القرار بإبطال 
عبارات من المادة 11 والمادة 12 من القانون 

لمخالفتها الدّستور.

يتّضح، ومن خلال ما استعرضناه من اجتهادات 
للمجلس الدّستوري اللبنانّي، أنهّ قد عمل على 
الإنسان من  الدّولية لحقوق  الاتفاقيّاتِ  تطبيق 
الموسّع  التفسير  إتباع نهج  تطبيقاته عبْ  خلال 
هذه  جاءت  بحيث  الدّستورية،  للنصوص 
التطبيقات منسجمةً مع المعايّير الدّولية لحقوق 
الإنسان على نحوّ ضمنّي أكّد على الدور المهمّ 
المنوط بالرّقابة على دستورية القوانين في تطبيق 

الاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق الإنسان.
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ثانياً:
اجتهادات المجلس الدّستوري التونسيّ

بعد صدور الدّستور التونسيّ الجديد في العام 2014، تّم إنشاء المحكمة الدّستورية التي تختصّ بموجب المادة 
117 من الدّستور الجديد بمراقبة دستورية مشاريع القوانين بناءً على طلب من رئيس الجمهورية أو رئيس 
الحكومة أو ثلاثين عضواً من أعضاء مجلس نواب الشعب، وكذلك بالرّقابة على دستورية مشاريع القوانين 
التي يعرضها عليها رئيس مجلس نواب الشعب، حسبما هو مقرّر بالفصل 142 أو لمراقبة احترام إجراءات 
تعديل الدستور، وكذلك المعاهدات التي يعرضها عليها رئيس الجمهورية قبل ختم مشروع قانون الموافقة 
عليها، والقوانين التي تحيلها عليها المحاكم تبعاً للدفع بعدم الدّستورية بطلب من أحد الخصوم في الحالات، 

وطبقاً للإجراءات التي يضبطها القانون.75

حتى  تصدر  ولم  النشأة،  حديثة  وهي  السّابق،  الدّستوري  المجلس  مكان  الدستورية  المحكمة  حلَّت  وقد 
تاريخ إعداد هذه الدّراسة أحكاماً تؤشر لمدى فاعليّتها في تطبيق المعايّير الدّولية لحقوق الإنسان؛ الأمر 

الذي يستدعي دراسة القرارات الصادرة عن المجلس 
دور  لاستخلاص  محاولة  في  السّابق  الدّستوري 
الاتفاقيّاتِ  تطبيق  في  تونس  في  الدّستورية  الرّقابة 
الصادرة  الاجتهادات  في  الإنسان  لحقوق  الدّولية 

عنه.

المجلس  أنّ  يتّضح  التطبيقات؛  هذه  وباستعراض 
نوعيٍّ-  بشكلٍ  اجتهد-  قد  التونسيّ  الدّستوري 
تكريّس  لتطبيقات دستورية جادّة في  التأصّيل  في 
قواعد القانون الدّولي لحقوق الإنسان في تطبيقاته، 
ومن ذلك ما قام به المجلس الدّستوري، في الرأيّ 
قانون  مشروع  بشأن  الصادر   ،2006-02 رقم 
يكمل أحكام مجلة الأحوال الشخصية، ويضيف 
في  الجدَيْن  بحقّ  يقضي  الذي  مكرّراً   66 الفصل 
منها  بأمور  حيثياته،  بالتذكير في  أحفادهما،  زيارة 
أنّ »اتفاقية حقوق الطفل الصادرة في 20 تشرين 

75 في 3 آذار/ مارس 2011 تّم الإعلان عن انتخاب مجلسٍ تأسّيسيٍّ لكتابة دستور جديد للجمهورية التونسية. وفي 26 كانون الثاني/ يناير 2014 تّمت 
المصادقة على دستور تونسيّ جديد بعد 3 سنوات من سقوط النظام السّابق.

يتّضح أنّ المجلس الدّستوري التونسيّ قد اجتهد- 
دستورية  لتطبيقات  التأصّيل  في  نوعيٍّ-  بشكلٍ 
لحقوق  الدّولي  القانون  قواعد  تكريّس  في  جادّة 
الإنسان في تطبيقاته، ومن ذلك ما قام به المجلس 
الدّستوري، في الرأيّ رقم 02-2006، الصادر 
بشأن مشروع قانون يكمل أحكام مجلة الأحوال 
الذي  مكرّراً   66 الفصل  ويضيف  الشخصية، 
يقضي بحقّ الجدَيْن في زيارة أحفادهما، بالتذكير 
في حيثياته، بأمور منها أنّ "اتفاقية حقوق الطفل 
 1989 الثاني/نوفمبر  تشرين   20 في  الصادرة 
تقضي،  التونسية  الجمهورية  عليها  التي صدقت 
الفضلى  الطفل  بمراعاة مصلحة  الأول  المقام  في 
وتنصّ  الأسرية،  الحفاظ على علاقاته  وحقه في 
على حقوق  اللزوم،  وعند  الوالدين،  إلى  إضافة 

وواجبات أفراد الأسرة الموسعة".
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الثاني/نوفمبر 1989 التي صدقت عليها الجمهورية التونسية تقضي، في المقام الأول بمراعاة مصلحة الطفل 
اللزوم، على حقوق  الوالدين، وعند  إلى  إضافة  وتنصّ  الأسرية،  الحفاظ على علاقاته  الفضلى وحقه في 
مراعاة  مع  الوالدين،  أحد  وفاة  بعد  الجدين  زيارة  أنْ »منح حقّ  الموسعة« وعلى  الأسرة  أفراد  وواجبات 
مصلحة الطفل الفضلى، يعزز الروابط بين أفراد الأسرة ويمثل، بالتالي، جانباً من جوانب حماية الأسرة في 
إطار ما يقضي به الدستور والمبادئ التي قبلت بها الجمهورية التونسية والمكرسة بصفة خاصة في اتفاقية 
حقوق الطفل«، واستنتج المجلس الدّستوري من ذلك عند إصداره الرأي أنّ مشروع القانون السّالف الذكر 

مطابق للدستور.76

وفي هذا يتّضح أنّ المجلس الدّستوري التونسيّ 
قد استند في رأيه- بشكلٍ واضحٍ- إلى اتفاقيّة 
حقوق الطفل الصادرة في 20 تشرين الثاني/

نوفمبر 1989 التي صدّقت عليها الجمهورية 
مراعاة  قاعدة  باستخدام  وقامت  التونسية، 
الواردة في الاتفاقية  الفضلى  الطفل  مصلحة 
المذكورة بصورة تفسيرية تنُبئ عن فهمٍ عميقٍ 
الدّولية  بالاتفاقيات  الوطنيّة  القوانين  لعلاقة 
مع  الاتفاقيّات  قواعد  تكامل  ناحية  من 
قواعد القانون الوطنّي، وهو بذلك يكون قد 
جنح إلى تأويل نصوص القانون الوطنّي من 
وهذا  الطفل،  الدّولية لحقوق  المعايّير  منظور 

اجتهاد صائب  يدخل في عداد المواءمة بين التشريع الوطنّي والاتفاقيّة الدّولية، بوصفه أسلوباً ناجعاً لتأكّيد 
دور الرّقابة الدّستورية في تطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق الإنسان.

وفي اجتهاد آخر للمجلس الدّستوري التونسيّ، وبموجب الرأيّ رقم 32-2007 بشأن مشروع قانون 
يتعلّق بالمصادقة على بروتوكول الميثاق الأفريقيّ لحقوق الإنسان والشعوب ذي الصّلة بإنشاء محكمة أفريقية 
لحقوق الإنسان والشعوب، قام المجلس الدّستوري بالتذكير في حيثياته، بأمور منها أنّ »الفصل 32 السالف 
أقوى نفوذاً  النواب  التي صادق عليها رئيس الجمهورية ووافق عليها مجلس  المعاهدات  بأن  الذكر يقضي 
من القوانين«، وأنّ »تعهد الدولة بالتزامات دولية لا يمثل تنازلًا عن سيادتها بل ظاهرة من ظواهر ممارسة 

76 يرجى النظر إلى، ردود الحكومة التونسية على قائمة المسائل التي ينبغي تناولها )CCPR/C/TUN/Q/5( عند النظر في التقرير الدوري الخامس 
.*)CCPR/C/DZA/Q/5( المقدّم من تونس

رأيه-  في  استند  قد  التونسيّ  الدّستوري  المجلس  أنّ 
بشكلٍ واضحٍ- إلى اتفاقيّة حقوق الطفل الصادرة في 
20 تشرين الثاني/نوفمبر 1989 التي صدّقت عليها 
مراعاة  قاعدة  باستخدام  وقامت  التونسية،  الجمهورية 
المذكورة  الاتفاقية  في  الواردة  الفضلى  الطفل  مصلحة 
القوانين  لعلاقة  عميقٍ  فهمٍ  عن  تنُبئ  تفسيرية  بصورة 
قواعد  تكامل  ناحية  من  الدّولية  بالاتفاقيات  الوطنيّة 
بذلك  وهو  الوطنّي،  القانون  قواعد  مع  الاتفاقيّات 
يكون قد جنح إلى تأويل نصوص القانون الوطنّي من 

منظور المعايّير الدّولية لحقوق الطفل.
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تلك السيادة« وأنه بالتالي، »ومع مراعاة الخصائص المنوطة بالمحكمة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب 
واستناداً إلى ديباجة الدستور التي تنص على تصميم الشعب على التمسك بالقيم الإنسانية المشاعة بين 
الشعوب التي تدين بكرامة الإنسان ... وكذلك الفصل 5 من الدستور الذي يقضي بأن تضمن الجمهورية 
البروتوكول  يندرج  التونسية الحريات الأساسية وحقوق الإنسان في كونيتها وشموليتها وتكاملها وترابطها، 
المعني بالمصادقة وفقاً لكل ما تقدم، في إطار تحقيق تلك الأهداف دون النيل من سيادة الدولة«. وقد 
خلُص المجلس الدّستوري، عند إصدار الرأيّ، إلى أنّ مشروع القانون الذي يتعلّق بالمصادقة على بروتوكول 

الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب مطابق للدّستور.77

المجلس  تبنّ  كيف  هنا  ويلاحظ 
الميثاق  بروتوكول  التونسيّ  الدّستوري 
والشعوب  الإنسان  لحقوق  الأفريقي 
أفريقية  محكمة  بإنشاء  الصّلة  ذي 
كمرجعية  والشعوب  الإنسان  لحقوق 
على  المصادقة  دستورية  بشأن  للتقرير 
المجلس  استطاع  إذ  البروتوكول؛  هذا 
بين  التوفيق  الرأيّ  هذا  في  الدّستوري 
أحكام الدّستور التونسيّ الساري آنذاك 
البروتوكول  على  التصديق  وموجبات 
الدّستور  المذكور باعتبار الفصل 5 من 
الجمهورية  تضمن  بأن  يقضي  الذي 
وحقوق  الأساسيّة  الحريّات  التونسية 
الإنسان في كونيتها وشموليتها وتكاملها 
وترابطها، بحيث يندرج البروتوكول المعني 
بالمصادقة في إطار تحقيق تلك الأهداف 
ما  وهذا  الدّولة.  سيادة  من  النيل  دون 

يندرج- في الحقيقة- تحت إطار التوسّع الإيجابّي في تفسير نصوص الدّستور من جانب المجلس الدّستوري 
التونسيّ بما يحمل تأكّيداً لدور الرّقابة الدّستورية في تطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق الإنسان.

وفي الرأيّ رقم 56-2005 بشأن مشروع القانون الخاصّ بتنظيم نشاط الغوص، المتعلّق بعدم مطابقة 

77 المرجع السّابق.

الميثاق  بروتوكول  التونسيّ  الدّستوري  المجلس  تبنّ 
بإنشاء  الصّلة  ذي  والشعوب  الإنسان  لحقوق  الأفريقي 
كمرجعية  والشعوب  الإنسان  لحقوق  أفريقية  محكمة 
البروتوكول؛  هذا  على  المصادقة  دستورية  بشأن  للتقرير 
التوفيق بين  الرأيّ  الدّستوري في هذا  إذ استطاع المجلس 
وموجبات  آنذاك  الساري  التونسيّ  الدّستور  أحكام 
التصديق على البروتوكول المذكور باعتبار الفصل 5 من 
التونسية  الجمهورية  تضمن  بأن  يقضي  الذي  الدّستور 
الحريّات الأساسيّة وحقوق الإنسان في كونيتها وشموليتها 
المعني  البروتوكول  يندرج  بحيث  وترابطها،  وتكاملها 
بالمصادقة في إطار تحقيق تلك الأهداف دون النيل من 
سيادة الدّولة. وهذا ما يندرج- في الحقيقة- تحت إطار 
الدّستور من جانب  التوسّع الإيجابّي في تفسير نصوص 
المجلس الدّستوري التونسيّ بما يحمل تأكّيداً لدور الرّقابة 
الدّستورية في تطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق الإنسان.
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مشروع القانون للدّستور، وتحديداً ما نصّت عليه المادة 17 من مشروع القانون من  جزاءات مالية وأحكام 
بالحرمان من الحريّة لارتكاب عدد من المخالفات، يتّضح أنّ المجلس الدّستوري التونسيّ قد قرّر في هذا الرأيّ أنّ 
نصّ هذه المادة والظروف التي وردت فيها يعُدّ مخالفة لأحكام المادة 73 من اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار 
للعام 1982، التي صدّقت عليها تونس، ونصّت على أنه »لا يجوز أن تشمل العقوبات التي تفرضها الدولة 
الساحلية على مخالفة قوانينها المتعلقة بمصائد الأسماك عقوبة السجن ولا أي شكل آخر من العقوبة البدنية«، وذكَّر 
المجلس الدّستوري في حيثياته بأمور منها »أنه بمقتضى الفصل 32 من الدستور، فإن المعاهدات المصادق والموافق 
عليها أقوى نفوذاً من القوانين« و«يترتَّب على ذلك أنّ المادة 17، بصيغتها الحالية، لا تتماشى بالتالي مع الفصل 

32 من الدستور،« ويخلُص المجلس الدّستوري إلى رأيّ 
مفاده أنّ مشروع القانون السّالف الذكر لا يتطابق مع 
الدّستور في بعض أحكامه، ولا سيما الفصل 17. 78

قد  التونسيّ  الدّستوري  المجلس  أنّ  يتبيّ  هذا  وفي 
على  الدّولية  الاتفاقيّة  تغليب  اتباع نهج  إلى  عمد 
الدولية  المعاهدات  أنّ  أكدّ  بأنْ  الوطنّي،  التشريع 
المصادق عليها هي أقوى نفوذاً من القوانين، مستنداً 
في ذلك إلى ما نصّت عليه المادة 32 من الدّستور 
إلى  عمد  اجتهاد  وهذا  آنذاك،  السّاري  التونسيّ 
تأكّيد سُوّ الاتفاقيّات الدّولية على التشريع الوطنّي 
الاتفاقيّات  تلك  على  بالضّرورة،  ينسحب،  بما 

المتعلّقة بحقوق الإنسان.

المجلس  تطبيقات  استعراض  خلال  ومن  وبهذا، 
الدّستوري التونسيّ، يتبيّ أنهّ قد اتبّع ثلاثة أساليب 
لحقوق  الدّولية  الاتفاقيّاتِ  تطبيق  في  اجتهادية 
الرّقابة  في  لاختصاصه  ممارسته  أثناء  في  الإنسان 
المواءمة  على  يقوم  الأول  الأسلوب  الدّستورية: 
يقوم  بينما  الدّولية؛  الوطنّي والاتفاقيّة  التشريع  بين 
تفسير  في  الإيجابّي  التوسّع  على  الثاني  الأسلوب 

78 المرجع السّابق.

يتبيّ أنّ المجلس الدّستوري التونسيّ قد عمد إلى 
اتباع نهج تغليب الاتفاقيّة الدّولية على التشريع 
الوطنّي، بأنْ أكدّ أنّ المعاهدات الدولية المصادق 
عليها هي أقوى نفوذاً من القوانين، مستنداً في 
ذلك إلى ما نصّت عليه المادة 32 من الدّستور 
عمد  اجتهاد  وهذا  آنذاك،  السّاري  التونسيّ 
إلى تأكّيد سُوّ الاتفاقيّات الدّولية على التشريع 
تلك  على  بالضّرورة،  ينسحب،  بما  الوطنّي 

الاتفاقيّات المتعلّقة بحقوق الإنسان.

المجلس  تطبيقات  استعراض  خلال  ومن 
ثلاثة  اتبّع  قد  أنهّ  يتبيّ  التونسيّ،  الدّستوري 
أساليب اجتهادية في تطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية 
لاختصاصه  ممارسته  أثناء  في  الإنسان  لحقوق 
يقوم  الأول  الأسلوب  الدّستورية:  الرّقابة  في 
والاتفاقيّة  الوطنّي  التشريع  بين  المواءمة  على 
الدّولية؛ بينما يقوم الأسلوب الثاني على التوسّع 
الإيجابّي في تفسير نصوص الدّستور لجهة تطبيق 
حين  في  الإنسان؛  لحقوق  الدّولية  الاتفاقيّاتِ 
الاتفاقيّة  تغليب  على  الثالث  الأسلوب  يقوم 

الدّولية على التشريع الوطنّي.
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الثالث على  الدّولية لحقوق الإنسان؛ في حين يقوم الأسلوب  الدّستور لجهة تطبيق الاتفاقيّاتِ  نصوص 
تغليب الاتفاقيّة الدّولية على التشريع الوطنّي.

ثالثاً
اجتهادات المحكمة الاتّحادية العُليا العراقيّة

تختصّ المحكمة الاتّادية العُليا في العراق بالرّقابة على دستورية القوانين والأنظمة النافذة وتفسير نصوص 
الدّستور، إضافةً الى اختصاصاتها الأخرى المنصوص عليها في المادة )93( من الدّستور، وكذلك الاختصاص 
المنصوص عليه في المادة )52/ثانياً( منه، كما تختصّ هذه المحكمة بالنظر في الطعون الصادرة عن محكمة 
لما نصّت عليه  المادة )4/ثالثاً( من قانونها رقم )30( لسنة 2005 ، علاوةً عن  القضاء الإداريّ وفقاً 
الاختصاصات الأخرى الممنوحة لها بموجب قانون الجنسية رقم )26( لسنة 2006 وقانون المحافظات غير 

المنتظمة في إقليم .79

ومنذ تشكيل المحكمة الاتّادية العُليا، بالاستناد إلى قانون إدارة الدّولة العراقية للمرحلة الانتقالية وممارستها 
لعملها، يرى البعض أنها قد أدّت دوراً كبيراً في الحياة العامة، وأصبحت حارساً وملجأ للمواطن لحماية 
الحقوق والحريّات، لاسيما عندما توسّعت هذه الاختصاصات في المادة )93( من دستور جمهورية العراق 
للعام 2005؛ الأمر الذي كان له أثرٌ كبيٌر في دور هذه المحكمة في الحدّ من تجاوز السّلطتيْ: التشريعيّة؛ 
والتنفيذية لحماية حقوق الإنسان وحريّاته العامّة التي تعُدّ الهدف الأسمى المتوخّى من دورها في الرّقابة على 

دستورية القوانين .80

العراق؛ يتّضح أنها قد عمدت إلى  القضائيّة الصادرة عن المحكمة الاتّادية في  وباستعراض الاجتهادات 
تفسير نصوص الدّستور العراقيّ من منظور يتوافق مع المعاهدات والمواثيق الدّولية المتصلة بحقوق الإنسان، 
وإنْ لم يكن ذلك على نحوٍّ صريح، وقد اشتملت هذه الاجتهادات على حماية للحقوق المدنيّة والسّياسيّة، 
وكذلك الحقوق الاجتماعيّة والاقتصاديةّ والثقافيّة،81 وهو ما نستعرضه على نحوّ إجمالّي من خلال البنود 

التاليّة:
79 للمزيد: يرجى النظر إلى، دولة أحمد عبد الله وبيداء عبد الجواد توفيق، دور المحكمة الاتحادية في حماية حقوق الإنسان في العراق، مجلة الرافدين للحقوق، 

المجلد )13(، العدد )49(، السنة )16(، ص 368.

http://tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=1023  80
     مجلة التشريع والقضاء، دور المحكمة الاتحادية في العليا في العراق في حماية الحقوق والحريات، انتصار حسن عبد الله.

81 للمزيد حول دور المحكمة الاتّادية العليا في العراق، يرجى النظر إلى: القضاء العراقي يمنع السّلطة التنفيذية من حجز الأشخاص، القاضي سالم روضان 
الموسوي،  

      http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=249005
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1. الحقّ في الحصول على الجنسية
يعُدّ الحقّ في  الحصول على الجنسية من الحقوق المهمّة التي أقرتها الشرعة الدّولية لحقوق الإنسان، لاسيما 
المادة 15 من الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان التي نصّت على أنّ »لكل  فرد حقّ التمتع بجنسية ما«، وتثور 
أهميّة الحقّ في الحصول على الجنسية عندما يتصل الأمر بما للمرأة من قدرة على منح جنسيتها لأطفالها، 
لذلك يتشابك هذا الحقّ  مع حقوق المرأة ومع حقوق الطفل أيضاً في اكتسابه جنسية، وهو في الأصل 

يتفرع من الحقّ في المساواة وعدم التميّيز.

لقد اجتهدت المحكمة الاتّادية العليا في العراق اجتهاداً مميزاً لتأييّد الحقّ في الحصول على الجنسية، ومن 
ذلك ما ورد في حكمها الصادر بهذا الخصوص؛ إذ تتلخص وقائع القضية في أنّ وزارة الداخلية العراقية قد 
امتنعت عن منح الجنسية العراقية لمن ولد من أمّ عراقية وأبّ غير عراقي، وقد بادرت الأمّ العراقية المولود لها 
طفل من جنسية عربية أخرى إلى الطعن بقرار وزير الداخلية أمام محكمة القضاء الإداري التي أيدّت بدورها 
قرار وزارة الداخلية، فقامت الأمّ باللجوء إلى المحكمة الاتّادية العليا التي بدروها ألزمت محكمة القضاء 
الإداري بتطبيق الدّستور وقانون الجنسية والحكم بأحقية هذا المولود من أمّ عراقية بالحصول على الجنسية 

العراقية.82

ويلاحظ هنا أنّ المحكمة الاتّادية العليا في العراق قد 
عمدت إلى تطبيق  مضمون نصّ المادة )الخامسة عشرة( 
من الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان بأنّ لكلّ فرد حقّ 
التمتّع بجنسية ما؛ إذ جاء هذا التطبيق بشكلٍ ضمنيٍّ 
انسجاماً مع ما نصّت عليه المادة  )18( الفقرة 2 من 
الدّستور العراقي من أنه » يعدّ عراقياً كل من ولد لأب 
عراقي أو لأم عراقية وينظم ذلك بقانون« وكذلك ما 
نصّت عليه المادة 3 الفقرة أ من قانون الجنسية العراقي 
رقم )26( لسنة 2006 من أنه »يعتبر عراقياً : أـ من 

ولد لأب عراقي أو لأم عراقية«.83

82 دور المحكمة الاتّادية العُليا في العراق في حماية الحقوق والحريّات، انتصار حسن عبد الله، المرجع السّابق.

83 يلاحظ في هذا الحكم أنّ المحكمة الاتّادية العليا لم تمارس رقابتها على دستورية قانون الجنسية بدعوى مباشرة؛ وإنما مارست هذه الرّقابة بدعوى غير 
مباشرة بمناسبة الطعن بقرارات محكمة القضاء الإداري أمامها، وقامت بدورها في حماية حقوق الإنسان، وقد اتبعت محكمة القضاء الإداري قرار المحكمة 
التزمت وزارة الداخلية بذلك أيضّاً، ولكن بعد أنْ  أصدرت المحكمة  الاتحادية العليا؛ لأنه واجب الاتباع وملزم للكافة  ولا تمتلك حقّ مخالفته . واخيراً 
الاتّادية العليا عدداً كبيراً من القرارات. ومن بين هذه القرارات: )القرار 4/اتحاديةّ/تميّيز/2007 في  2007/4/26(؛ و )القرار 31/اتّادية/تميّيز/2007 

في 2007/7/30(؛ و )القرار 78/اتّادية/تميّيز/2007 في 2007/11/16(. المرجع السّابق.

العليا في  الاتّادية  أنّ المحكمة  هنا  ويلاحظ 
العراق قد عمدت إلى تطبيق  مضمون نصّ 
العالميّ  الإعلان  من  عشرة(  )الخامسة  المادة 
التمتّع  حقّ  فرد  لكلّ  بأنّ  الإنسان  لحقوق 
بجنسية ما؛ إذ جاء هذا التطبيق بشكلٍ ضمنيٍّ 
 )18( المادة   عليه  نصّت  ما  مع  انسجاماً 
الفقرة 2 من الدّستور العراقي من أنه » يعدّ 
عراقياً كل من ولد لأب عراقي أو لأم عراقية 
وينظم ذلك بقانون« وكذلك ما نصّت عليه 
العراقي  الجنسية  قانون  أ من  الفقرة  المادة 3 
رقم )26( لسنة 2006 من أنه »يعتبر عراقياً 

: أـ من ولد لأب عراقي أو لأم عراقية«.
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ويبدو جليّاً  أنّ ما ذهبت إليه المحكمة الاتّادية العُليا في 
هذا الحكم يعُدّ تطبيقاً ضمنيّاً  لما نصّت عليه  المادة 9 
الفقرة 2 من اتفاقية  القضاء على جميع أشكال التميّيز ضدّ 
المرأة،84 التي نصّت على أنْ »تمنح الدول الأطراف المرأة 

حقّاً مساوياً لحقّ الرجل فيما يتعلق بجنسية أطفالهما.«85

2. الحقّ في الملكيّة الخاصّة
الشرعة  رعتها  التي  الحقوق  من  الخاصّة  الملكيّة  في  الحقّ 
الدّولية لحقوق الإنسان ودعت إلى عدم المساس بها، وقد 

أُسّست هذه الحماية فيما نصّت عليه المادة 17 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان التي نصّت على أنّ 
»لكل فرد الحق في التملك بمفرده أو بالاشتراك مع غيره ولا يجوز تجريد أحد من ملكه تعسفاً«، ويتشابك 

هذا الحقّ مع حقوق عديدة، مِثل: الحقّ في التصرف؛ والحقّ في الشخصية القانونية وغيرهما.

وجرياً على الأسلوب ذاته في الاجتهاد القضائيّ، اتبّعت 
المحكمة الاتّادية العُليا في العراق نهجاً قائماً على التطبيق 
الضمني للمعاهدات الدّولية لحقوق الإنسان في أحكامها 
الخاصّة،  الملكية  في  الحقّ  ومنها  الإنسان،  لحماية حقوق 
11/اتّادية/2006  رقم   قرارها  في  ورد  ما  ذلك  ومن 
في 2006/8/24؛ إذ تتلخص وقائع الدّعوى في الطعن 
الثورة  قيادة  مجلس  قرار  من  )ثالثاً(  البند  دستورية  بعدم 
على  تنصّ  التي   2001/10/4 في   )221( رقم  المنحل 
)يحرم )ن.ج.ش( ابن المنصوص عليها في البند )ثانياً( من 

هذا القرار من وراثتها بعد وفاتها عقابا له على عقوقه لها، وتوزع حصته على ورثتها كل حسب استحقاقه 
الشرعي(، حيث قضت المحكمة أنّ هذا القرار قد صدر في ظلّ الدستور المؤقت، وأنه قد تبنّ في أحكامه 
الشريعة الإسلامية . ونظراً لأنّ الشريعة الإسلامية قد حدّدت الحالات التي يُرم فيها الوارث من الإرث 
وليس من بينها عقوق الوالدين وجاءت مخالفة للدستور؛  فقد قضت المحكمة بإلغاء الفقرة )ثالثاً( من قرار 

مجلس قيادة الثورة لعدم دستوريتها.86
84 للمزيد، يرجى النظر إلى: سامية بوروبة، الاجتهادات القضائية العربية، المرجع السّابق، ص 46،47.

85 اتفاقية القضاء على جميع أشكال التميّيز ضدّ المرأة، اعتمدتها الجمعية العامة، وعرضتها للتوقيع والتصديق والانضمام
     بقرارها 180/34 المؤرخ في 18 كانون الأول/ ديسمبر 1979، تاريخ بدء النفاذ: 3 أيلول/ سبتمبر 1981.

86 دور المحكمة الاتّادية  العُليا في العراق في حماية الحقوق والحريات، انتصار حسن عبد الله، المرجع السّابق.

أنّ ما ذهبت إليه المحكمة الاتّادية العُليا 
لما  ضمنيّاً   تطبيقاً  يعُدّ  الحكم  هذا  في 
نصّت عليه  المادة 9 الفقرة 2 من اتفاقية  
ضدّ  التميّيز  أشكال  جميع  على  القضاء 
المرأة،  التي نصّت على أنْ »تمنح الدول 
الرجل  لحقّ  مساوياً  حقّاً  المرأة  الأطراف 

فيما يتعلق بجنسية أطفالهما.

في  العُليا  الاتّادية  المحكمة  اتبّعت 
الضمني  التطبيق  على  قائماً  العراق نهجاً 
في  الإنسان  لحقوق  الدّولية  للمعاهدات 
أحكامها لحماية حقوق الإنسان، ومنها 
الحقّ في الملكية الخاصّة، ومن ذلك ما ورد 
في  11/اتّادية/2006  رقم   قرارها  في 

. 2006/8/24
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ويلاحظ من هذا الحكم؛ أنهّ قد عمد إلى التطبيق الضمني لما نصّت عليه المادة  )17( من الإعلان العالميّ 
لحقوق الإنسان من أنّ:  »لكل فرد الحق في التملك بمفرده أو بالاشتراك مع غيره ولا يجوز تجريد أحد من 
ملكه تعسفاً » وهو ما ينسجم مع ما نصّت عليه المادة )23/أولًا( من الدّستور العراقي من أنّ »الملكية 
الخاصة مصونة ويحق للمالك الانتفاع بها واستغلالها والتصرف بها في حدود القانون«، ومع ما نصّت عليه 
الفقرة ثانياً من  المادة نفسها على أنه : )لا يجوز نزع الملكية إلاّ لأغراض المنفعة العامة مقابل تعويض عادل 

وينظم ذلك بقانون(.

وفي حكم آخر للمحكمة الاتّادية العُليا  حمل الرقم  60/
اتّادية/2009 في 2010/7/12، يتبيّ أنها قد أكّدت 
على تكريّس حمايتها اللافّتة للحقّ في الملكية الخاصّة وعدم 
وقائع  وتتلخص  وضوحاً  أكثر  بصورة  بها  المساس  جواز 
للمحكمة في  بطعن  تقدّم  قد  المدعي  بأنّ  الدّعوى  هذه 
قرار  رئيس الجمهورية السّابق المنشور في العدد )67( في 
القطعة  من  جزء  بإفراز  القرار  قضى  ؛إذ   2001/7/31
مع  كشريك  المدعي  موافقة  دون   )1/525( المرقمة 

لنصّ المواد  باقي الشركاء على الشيوع، وتسجيل هذا الجزء باسم المدعى عليه الثالث )ع.ر.س( خلافاً 
بالملك،  التصرف  أشكال مصادرة حقّ  من  يعُدّ شكلًا  الإفراز  هذا  مِثل  )1070ـ1073( مدني، ولأنّ 
ويخالف الدّستور المؤقت ودستور العام 2005، قرّرت المحكمة الاتّادية العُليا الحكم بعدم دستورية القرار 
المذكور، وإعادة الحالة إلى ما كانت عليه لقطعة الأرض موضوع الدعوى قبل الإفراز، وهو ما يعُدّ أيضّاً 
تطبيقاً ضمنيّاً لما نصّت عليه المادة  )17( من الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان على الوجه الذي بيّناه. 

أيضّاً.87

3. ضمانات المحاكمة العادلة
ماهيّة  تحديد  في  مهمّةً  أسّساً  والسّياسية  المدنيّة  بالحقوق  الخاصّ  الدّولي  العهد  من   14 المادة  وضعت 
ضمانات المحاكمة العادلة، وكذلك فعل الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان والميثاق العربّي 
لحقوق في الإنسان في الكثير من نصوصهما. وفي هذا المجال، سعت المحكمة الاتّادية 
العُليا في العراق لتوفير ضمانات المحاكمة العادلة بما ينسجم مع المعايّير الدوليّة، ومن ذلك 
سعيها إلى حماية الحقّ في الحريّة الشخصيّة وعدم التعرّض لها إلا بموجب قرار قضائي، 
87 للاطّلاع على مزيد من الحكام بهذا الشأن، يمكن مراجعة، سامية بوروبة، الاجتهاد القضائيّ في تطبيق معايّير حقوق الإنسان في محاكم عربيّة، الجزائر- 

العراق- الأردن- المغرب- فلسطين، منشورات معهد راؤول والينبرغ، ص 71.

الاتّادية  للمحكمة  آخر  حكم  وفي 
الرقم  60/اتّادية/2009  العُليا  حمل 
في 2010/7/12، يتبيّ أنها قد أكّدت 
في  للحقّ  اللافّتة  حمايتها  تكريّس  على 
بها  المساس  جواز  وعدم  الخاصّة  الملكية 

بصورة أكثر وضوحاً.
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وهذا ما يظهر في ما ذهبت إليه المحكمة في 
قضية طلبت فيها وزارة حقوق الإنسان من 
مجلس القضاء الأعلى بيان الرأيّ في القرار 
الذي أصدره مدير عام الكمارك )الجمارك( 
صلاحيته  حسب  شخصاً   )37( بتوقيف 
أحد  باعتباره  الكمارك  قانون  في  الواردة 
التنفيذية، وباعتبار أن نصّ  السّلطة  رجال 
المادة )237/ثانياً /1( من قانون الكمارك 
الدّستور، من   )37( المادة  نصّ  خالف 

ولأنّ صلاحيّة التوقيف منوطةٌ بالقضاء الذي 
يعمل باستقلال عن السلطات الأخرى بعد 
بموجب  السّلطات  بين  الفصل  مبدأ  إقرار 
)م47 من الدّستور(، وهذا ما ينسجم مع 
الإنسان  لحقوق  الدّوليَين  العهدَين  أحكام 

والإعلان العالميّ لحقوق الإنسان بعدم  جواز التوقيف إلاّ بأمر قضائيّ، وهو ما تكرّس 
في ما نصّت عليه المادة )37/اولًا/ب( من دستور جمهورية العراق بأنه : )لا يجوز توقيف 
أحد أو التحقيق معه ألاّ بموجب قرار قضائي(؛ إذ أحال مجلس القضاء الأعلى الطلب الى 
المحكمة الاتّادية العُليا مع كافة مبرزاته باعتباره مُنازعة قضائيّة بين وزارة حقوق الإنسان 
ومديرية الكمارك العامّة، وفقاً للمادة )5( من النظام الدّاخلي للمحكمة رقم )1( لسنة 
2005 فقرّرت المحكمة الإشعار إلى وزارة حقوق الإنسان بالتقدّم بدعوى مباشرة حول 

النزاع للبتّ في عدم دستورية نصّ المادة )237/ثانياً( من قانون الكمارك.88

كما أكّدت المحكمة على حقّ المواطن في اللجوء للقضاء والحصول عل  محاكمة عادلة، وهذا ما أنبأت 
عنه المحكمة في قضية الطعن بقانون انضباط موظفي الدّولة والقطاع الاشتراكي رقم )14( لسنة 1991. 
وتتلخص وقائع الدّعوى في قيام الموظّف الذي وجّه إليه وزير الزراعة عقوبة الإنذار بالتقدّم بطعن في هذا 
القرار؛ وذلك استناداّ إلى عدم دستورية المادة )11/رابعاً( التي حصَّنت قرار الوزير، وذلك لتعارضها مع المادة  
)100( من الدّستور التي تقضي بعدم تحصين أيّ قرار إداري من الطعن، وقضت المحكمة الاتّادية العُليا 
بالدّعوى المرقمة 4/اتّادية/2007 تاريخ 2007/5/29 بعدم دستورية نصّ الفقرة )رابعاً( من المادة )11( 

88 للاطّلاع على المزيد من حيثيات هذا الحكم، يمكن مراجعة، سامية بوروبة، المرجع السّابق، ص 128.

سعت المحكمة الاتّادية العُليا في العراق لتوفير 
ضمانات المحاكمة العادلة بما ينسجم مع المعايّير 
في  الحقّ  حماية  إلى  سعيها  ذلك  ومن  الدوليّة، 
الحريّة الشخصيّة وعدم التعرّض لها إلا بموجب 
قرار قضائي، وهذا ما يظهر في ما ذهبت إليه 
حقوق  وزارة  فيها  طلبت  قضية  في  المحكمة 
الرأيّ  بيان  القضاء الأعلى  الإنسان من مجلس 
الكمارك  عام  مدير  أصدره  الذي  القرار  في 
حسب  شخصاً   )37( بتوقيف  )الجمارك( 
باعتباره  الكمارك  قانون  في  الواردة  صلاحيته 
أحد رجال السّلطة التنفيذية، وباعتبار أن نصّ 
الكمارك  قانون  من   )1/ )237/ثانياً  المادة 

خالف نصّ المادة )37( من الدّستور.
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من قانون انضباط موظفي الدّولة المذكورة ، واستناداً لهذا الحكم شرعَّ مجلس النواب تعديلًا لقانون الانضباط 
المذكور برقم 5 لسنة 2008 وأخضع عقوبَتْي: »لفت النظر« »والإنذار« لطرق الطعن القانونية .89

عليه   نصّت  لما  ضمنيّاً   تطبيقاً  الحكم  هذا  ويعًدّ 
المادة )8( من الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان من 
المحاكم  إلى  يلجأ  أن  في  الحقّ  شخص  »لكلّ  أنّ 
الوطنية لإنصافه من أعمال فيها اعتداء على الحقوق 
الأساسية التي يمنحها له القانون »،  وهو ما يتوافق- 
في جوهره- مع ما نصّ عليه  الدّستور العراقيّ في 
البند )ثالثاً( من المادة )19( من أنّ »التقاضي حقٌّ 
عليه   نصّ  ما  للجميع« وكذلك  مضمونٌ ومكفول 
الدفاع  »حقّ  أنّ  من  ذاته  الدّستور  من  رابعاً  البند 

مقدس ومكفول ...«

4.الحقّ في المساواة وعدم التميّيز
إنّ الحقّ في المساواة وعدم التميّيز لا ينفصل عن الحقوق الأخرى لاسيما الحقّ في تقلّد الوظائف العامّة، 
والحقّ في المشاركة السّياسية وغيرها، وتقوم فكرة هذا الحقّ على منع التميّيز بسبب العرق أو اللون وأو الجنس 
أو الدين، وهو ما قد تتفرعّ عنه حقوق دستورية أخرى عديدة، لذلك، يتبيّ أنّ العديد من التطبيقات 
ترتبط-  الاقتصاديةّ  أو  الاجتماعيّة  الحقوق  أو  السّياسية  أو  المدنيّة  بالحقوق  يتعلق  ما  القضائية سواء في 

بشكلٍ أو بآخر- بالحقّ في المساواة.90

وقد استطاعت المحكمة الاتّادية العُليا في العراق أن تكرّس الحقّ في المساواة وعدم التميّيز، وقد عمدت 
النصّ  ربط  الخصوص، من خلال  الإنسان بهذا  الدّولية لحقوق  الشرعة  تضمّنته  لما  الضمني  التطبيق  إلى 
الدّستوري بتفسير هذا الحقّ  بما يتفق مع جوهر ما أتت به الشرعة الدّولية لحقوق الإنسان. وليس أدلّ على 
ذلك مما ورد في حكمها رقم 13/اتّادية/2007 تاريخ 2007/7/31 الخاصّ بحقّ المواطن في التمثيل 
بمجالس المحافظات؛ إذ أشارت المحكمة في حُكمها إلى أنّ )القواعد التي تتبع في تفسير أيّ مادة في تشريع 

 http://tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=1023  89
      مجلة التشريع والقضاء

90 تنصّ المادة 26 من العهد الدولّي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة على: »الناس جميعاً سواء أمام القانون ويتمتعون دون أي تميّيز بحقٍّ متساوٍ في التمتع 
بحمايته. وفي هذا الصّدد يجب أنْ يحظر القانون أي تميّيز، وأنْ يكفل لجميع الأشخاص على السواء حماية فعالة من التميّيز لأي سبب، كالعرق أو اللون أو 

الجنس أو اللغة أو الدين أو الرأّي سياسياً أو غير سياسيّ، أو الأصل القوميّ أو الاجتماعيّ، أو الثروة أو النسب، أو غير ذلك من الأسباب«.

ويعًدّ هذا الحكم تطبيقاً ضمنيّاً  لما نصّت عليه  
المادة )8( من الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان 
إلى  يلجأ  أن  في  الحقّ  »لكلّ شخص  أنّ  من 
المحاكم الوطنية لإنصافه من أعمال فيها اعتداء 
القانون  على الحقوق الأساسية التي يمنحها له 
»،  وهو ما يتوافق- في جوهره- مع ما نصّ 
عليه  الدّستور العراقيّ في البند )ثالثاً( من المادة 
)19( من أنّ »التقاضي حقٌّ مضمونٌ ومكفول 
للجميع« وكذلك ما نصّ عليه  البند رابعاً من 
مقدس  الدفاع  »حقّ  أنّ  من  ذاته  الدّستور 

ومكفول ...«.
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ما تستوجب دراسة كلّ مواد ذلك التشريع للوصول 
إلى فلسفة وهدف ذلك التشريع الذي أراده المشرع 
وبالرجوع  أنه  المحكمة  ، ورأت  الدستور  ذلك  ومن 
العراق  جمهورية  دستور  من  )49/رابعاً(  المادة  الى 
وجد أنها تنشد وتستهدف تحقيق نسبة تمثيل للنساء 
النواب،  أعضاء مجلس  من عدد  الربع  تقل عن  لا 
والمحكمة الاتّادية العُليا تجد أنّ ذلك ما يجب العمل 
عليه في مجلس المحافظة المنتخب؛ نظراً لوحدة الهدف 
ولوحدة الاختصاصات في المجال التشريعي وأن هذا 
لا يتقاطع مع المبدأ المنصوص عليه في المادة )14( 
المرحلة  في  معه  منسجماً  يأتي  بأن  الدّستور  من 

الحاضرة (.91

وجاء هذا الحكم في سياق طلب مجلس النواب العراقي  تفسير بعض المواد الدّستورية، ومنها المادة )14( 
من الدّستور، وسأل فيما إذا كان يمكن فرض نسبة تمثيل للنساء في قانون المحافظات وفقاً للمادة )14( من 
الدّستور وغيرها من المواد التي نصّت على تكافؤ الفرص، ذلك أنّ الدّستور ضَمِن نسبةَ تمثيلٍ للنساء في 
مجلس النواب لا تقل عن الربّع من عدد أعضاء مجلس النواب،  غير أنّ قانون المحافظات غير المنتظمة في 
إقليم لم يعالج هذه الناحية، ويتّضح من منطوق حكم  المحكمة الاتّادية العُليا الذي أوردناه بأنّا قد عمدت 
إلى تطبيق ضمنّي لما نصّت عليه المادة الثانية من الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان من أنّ: »لكل إنسان حقّ 
التمتع بكافة الحقوق والحريات الواردة في هذا الإعلان،  دون أيّ تميّيز  بسبب العنصر أو اللون أو الجنس 
أو اللغة أو الدين أو الرأيّ السياسيّ أو أيّ رأيّ آخر،  أو الأصل الوطنّي أو الاجتماعي أو الثروة أو الميلاد 
أو أيّ وضع آخر، دون أيّ تفرقة بين الرجال والنساء« مع التأكّيد على ضرورة توافر التميّيز الإيجابي لصالح 
المرأة باعتبارها عنصراً بحاجة إلى التمكين المجتمعي، وهو ما ينسجم مع كافة المواثيق الدّولية بهذا الشأن، 
وينسجم مع ما نصّت علية المادة )14( من الدّستور  العراقيّ: »العراقيون متساوون أمام القانون دون تميّيز 
بسب الجنس أو العرق أو القومية أو الأصل أو اللون أو الدين أو المذهب أو المعتقد أو الرأي أو الوضع 

الاقتصادي أو الاجتماعي.«  92

وفي السِّياق ذاته، يتّضح أنّ المحكمة الاتّادية العُليا اتبّعت في القرار 13/اتّادية/2007 تاريخ 2007/7/31 
91 المرجع السّابق.

92 المرجع السّابق.

العراق  في  العُليا  الاتّادية  المحكمة  استطاعت 
أن تكرّس الحقّ في المساواة وعدم التميّيز، وقد 
عمدت إلى التطبيق الضمني لما تضمّنته الشرعة 
من  الخصوص،  بهذا  الإنسان  لحقوق  الدّولية 
خلال ربط النصّ الدّستوري بتفسير هذا الحقّ  
بما يتفق مع جوهر ما أتت به الشرعة الدّولية 
لحقوق الإنسان. وليس أدلّ على ذلك مما ورد 
تاريخ  13/اتّادية/2007  رقم  حكمها  في 
2007/7/31 الخاصّ بحقّ المواطن في التمثيل 

بمجالس المحافظات.
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الأسلوب ذاته في التطبيق الضمنّي للمعايّير الدّولية بشأن الحقّ في المساواة وعدم التميّيز  خلال حكمها 
قانون  بتعديل  الطعن  الدّعوى في  وقائع  وتتلخص  النسبّي.  التمثيل  الأقليّات في  المتضمن حماية  حقوق 
الانتخابات رقم )126( لسنة 2005 بالقانون رقم ) 26 (لسنة 2009؛ إذ نصّت المادة )1/ثالثاً( منه 
على: »منح المكونات المذكورة فيها حصة )كوتا( تحتسب من المقاعد المخصّصة لمحافظاتهم على أن لا 
يؤثرّ ذلك على نسبتهم في حالة مشاركتهم في القوائم الوطنية(، ونصّ البند )خامساً( من المادة )1( من 
ذلك القانون على أنْ: »تكون المقاعد المخصّصة من الكوتا للمسيحيين ضمن دائرة انتخابية واحدة«.  
وقد أغفل هذا النصّ المكونات الأخرى كالصابئة المندائيين المنتشرين في كلّ محافظات العراق، والأزيدية 
المتواجدين في: نينوى؛ ودهوك؛ وأماكن أخرى، وقد طعن الصابئة المندائيون بعدم دستورية البند خامساً 
المحكمة  فقضت  واحدة،  انتخابية  دائرة  ضمن  يكونوا  بأن  المسيحي  بالمكون  مساواتهم  وطلبوا  المذكور، 
الاتّادية العُليا بالدعويـيَْ: )6/اتّادية/2010( و)7/اتّادية/2010( وأصدرت في 2010/3/3 قراريْن 
يقضيان بعدم دستورية البند خامساً من المادة )1( من القانون رقم )26( لسنة 2009 لتعارضهما مع 
المادتين: )14( و)20( من الدّستور، وإشعار السلطة التشريعية بتشريع نصٍّ جديدٍ يكون موافقاً لهاتيْ 
المادتيْ، كما طعن المكون الأزيدي بعدم دستورية النصّ ذاته وأصدرت المحكمة الاتّادية العُليا القرار رقم 

11/اتّادية/2010 المؤرخ 2010/6/14 بعدم دستورية النصّ المذكور، وتّم إصدار الحكم ذاته.93

وبالنتيجة؛ يتّضح من الأحكام التي استعرضناها أنّ المحكمة 
الاتّادية العُليا في العراق قد اتبّعت  نهجاً يقوم على تطبيق 
الإنسان في  الدّولية لحقوق  للمعايّير  وليس صريحاً  ضمنّي 
تطبيقاتها، وهذا اتجاه جيّد في تفسير نصوص الدستور من 
وجهة نظر تتفق مع المعايّير الدّولية وتكملّها وصولًا للغاية 
المتوخاة من تكريّس دور الرّقابة على دستورية القوانين في 

تطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق الإنسان.94

، على حيثيات هذه القضية وغيرها، يمكن مراجعة، سامية بوروبة، الاجتهاد القضائي في تطبيق معايّير حقوق  93 المرجع السّابق، وللاطّلاع، بشكلٍ تفصيليٍّ
الإنسان في محاكم عربيّة، الجزائر- العراق- الأردن- المغرب- فلسطين، منشورات معهد راؤول والينبرغ، ص 60 -62.

94 للاطّلاع على المزيد من الأحكام، يمكن مراجعة، سامية بوروبة، الاجتهاد القضائيّ في تطبيق معايّير حقوق الإنسان في محاكم عربيّة، الجزائر- العراق- 
الأردن- المغرب- فلسطين، منشورات معهد راؤول والينبرغ، المرجع السّابق، ص 52 – 58.

استعرضناها  التي  الأحكام  من  يتّضح 
أنّ المحكمة الاتّادية العُليا في العراق قد 
ضمنّي  تطبيق  على  يقوم  نهجاً  اتبّعت  
لحقوق  الدّولية  للمعايّير  صريحاً  وليس 

الإنسان في تطبيقاتها.
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رابعاً
اجتهادات المحكمة الدّستورية الأردنيّة

قبل إصدار قانون المحكمة الدّستورية الأردنّي رقم 15 لسنة 2012، لم يكن ثمة رقابة دستورية مركزية في 
بـ »رقابة الامتناع«، وهي طريقة  النظام القضائي الأردني، فلجأت المحاكم الأردنيّة إلى تطبيق ما يعُرف 
دفاعيّة يلجأ إليها صاحب الشأن المتضرّر من تطبيق قانون معين، في أثناء نظر دعوى أمام القضاء، طالباً 
استبعاد تطبيق هذا القانون لمخالفته للدّستور، وتفترض هذه الطريقة أنّ هناك دعوى مقامة لدى القضاء 
أياًّ كان موضوعها، فقد يكون النزاع مطروحاً أمام محكمة جنائيّة أو حقوقيّة أو إداريةّ، فيدفع أحد الخصوم 
بعدم دستورية النصّ القانونّي الذي سيفصل في النزاع سنداً إليه، مطالباً بعدم تطبيقه،  فإذا أقرهّ القاضي 
على طلبه وأخذ بحجّته؛ فإنهّ يمتنع عن تطبيق ذلك القانون دون أن يحكم بإلغائه أو بطلانه، وتنشأ »رقابة 
الامتناع« في الأنظمة القضائيّة التي يسكت فيها الدّستور عن تنظيم موضع الرّقابة على دستورية القوانين، 
فهو لا يحتاج إلى نصّ دستوريّ؛ لأنه يتصل بطبيعة عمل القاضي حينما يدفع المدّعى عليه بعدم دستورية 
قانون معين، فإنّ من واجب القاضي أن يتحرّى عن صحة هذا الدّفع، فإذا تبيّ له أنّ القانون متفقٌ مع 
أحكام الدّستور قضى بتطبيقه، أما إذا تأكّد من جدّية الدفع ومخالفة القانون للقواعد الدستورية، فعليه أن 
يرجّح كفة الدّستور باعتباره التشريع الأعلى مقرّراً الامتناع عن تطبيق هذا القانون في القضية المطروحة وفقاً 
لمبدأ تدرجّ التشريع، وهذا ما سارت عليه المحاكم الأردنيّة باختلاف أنواعها ودرجاتها قبل تشكيل المحكمة 

الدّستورية الأردنية.95

وفي العام 2011 تّم تعديل الدّستور الأردني، وقد شمل التعديل إنشاء المحكمة الدّستورية،96 وقد أقرّت 
التعديلات الدّستورية الصادرة بتاريخ2011/10/1 فصلًا خاصّاً بإنشاء هذه لمحكمة في المواد: 58، 59، 
60، 61 ؛ إذ نصّت المادة 58 من الدّستور الأردنّي بعد تعديله على أنْ: » تنشأ بقانون محكمة دستورية 
يكون مقرها في العاصمة وتعتبر هيئة قضائية مستقلة قائمة بذاتها وتؤلف من تسعة أعضاء على الأقل من 

95 بما أنّ الحكم يقتصر فقط على الامتناع عن تطبيق القانون لتعارضه مع أحكام الدّستور، كما أنه ذو حجيّة نسبيّة؛ إذ يقتصر أثره على أطراف الدّعوى 
فقط، فإن هذا القانون يبقى قائمًا وموجوداً، ويمكن للمحاكم الأخرى أن تطبقه إذا لم يدفع بعدم دستوريته أمامها، أو إذا قرّرت هذه المحاكم دستوريته. 
وعليه؛ فإنّ من المحتمل أن تتضارب الأحكام الصادرة عن المحاكم بأنواعها، ولكن الملاحظ من الناحية العمليّة أن صدور الحكم بالامتناع عن تطبيق قانون 
ما لعدم دستوريته من محكمة عليا يقيد سائر المحاكم على اختلاف درجاتها، ويكون سبباً في شلّ تطبيق ذلك القانون، للمزيد: يرجى النظر إلى، هاني علي 

الطهراوي، ماهية رقابة الامتناع في القانون الأردني: 
  http://www.startimes.com/f.aspx?t=31513431   

96كانت هذه التعديلات على درجة مهمّة من الاتساع حتى إنها شملت أكثر من ثلث نصوص الدّستور، واحتوت، في مجملها، على تعديلات مهمّة فيما 
يتعلّق بنصوص إدارة السلطات، وأسلوب عملها، وكذلك في الأجزاء المتعلّقة بحقوق الإنسان الأساسيّة، وبمنظومة حقوق الإنسان بمفهومها الدّولي، وتّمت 
موافقة البرلمان عليها، وأصبحت سارية المفعول ونافذة. ومن أهمّ هذه التعديلات مسائل تتعلّق بالسّلطات الثلاث، وضمانات عدم تدخل أو تغوّل أحدهما 

على الأخرى، وتّم تنظيم علاقات هذه السلطات وأسلوب عملها، واستحدثت مؤسّسات دستورية للرقابة على مُارسة السلطات
   http://www.cco.gov.jo/ar- موقع المحكمة الدستورية الأردني 
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بينهم الرئيس يعينهم الملك« . وإعمالًا لهذا النصّ، صدر قانون المحكمة الدستورية رقم )15( لسنة 2012 
بتاريخ 10/6/ 2012. وبموجب المـادة 4 من هذا القانون، أضحت المحكمة الدّستورية مختصة بالرّقابة على 
دستورية القوانين والأنظمة النافذة، وكذلك تفسير نصوص الدستور، وقد نظّمت المواد: 12،11،10،9، 

طرق الطعن الدّستوري أمامها.97

وجرياً على ذلك؛ يمكن تقسيم الرّقابة الدّستورية في الأردن إلى مرحلتين أساسيتين: مرحلة »رقابة الامتناع« 
ما قبل صدور قانون المحكمة الدّستورية رقم 15 لسنة 2012؛ ومرحلة »الرّقابة الدّستورية المركزية«، وهي 

المرحلة التي تلت صدور هذا القانون.

ولأهميّة المرحلة الأولى، وهي مرحلة »رقابة الامتناع«، لابدّ من الإشارة إلى بعض الأحكام القضائيّة الصادرة 
عن المحاكم الأردنية بهذا الصّدد، وذلك قبل الولوج إلى تطبيقات المحكمة الدّستورية الأردنيّة بوصفها جهة 

الرقابة المركزية على دستورية القوانين في الأردن بعد صدور قانونها الناظم لها.

إنّ  القول  الامتناع«، يمكن  بـ »رقابة  يتعلّق  ما  وفي 
ودرجاتها،  أنواعها  اختلاف  على  الأردنية،  المحاكم 
مفاهيم  تكريس  في  حدٍّ كبير-  إلى  ساهمت-  قد 
تطبيق  عن  بالامتناع  تطبيقاتها  في  الإنسان  حقوق 
نصوص مخالفة لحقوق الإنسان بما يؤكّد على الحماية 
حكم  إلى  نشير  هذا  وفي  الحقوق.  لهذه  الدّستورية 
المنعقدة  جلستها  في  عمان،  جزاء  بداية  محكمة 
بتاريخ 2002/10/30؛ إذ  تصدّت في حكم لها 
فيما  النشر،  حريّة  على  والعقابيّة  التشريعيّة  للقيود 
من   78 المادة  تطبيق  عن  الامتناع  قرّرته بخصوص 
قانون العقوبات رقم 16 لسنة 1960؛ فقد رأت 

المحكمة في حكمها رقم 2002/876 أنّ جعل مسؤولية رئيس التحرير مبنيّة على افتراض قانونّ بأنه اطلّع 
على كلّ ما نشر في الصحيفة يشكّل مخالفةً لأحكام الدّستور بافتراض مبدأ حُسن النيّة و البراءة، وقرّرت 
أنّ الفقرة )ب( من المادة )41( من قانون المطبوعات والنشر تخالف المادة )103( من الدّستور؛  أيضّاً 

97 المرجع السّابق.

وفي ما يتعلّق بـ »رقابة الامتناع«، يمكن القول 
أنواعها  اختلاف  على  الأردنية،  المحاكم  إنّ 
في  حدٍّ كبير-  إلى  ساهمت-  قد  ودرجاتها، 
تطبيقاتها  في  الإنسان  حقوق  مفاهيم  تكريس 
لحقوق  مخالفة  نصوص  تطبيق  عن  بالامتناع 
الدّستورية لهذه  الإنسان بما يؤكّد على الحماية 
محكمة  حكم  إلى  نشير  هذا  وفي  الحقوق. 
بداية جزاء عمان، في جلستها المنعقدة بتاريخ 
لها  حكم  في  تصدّت  إذ   2002/10/30؛ 

للقيود التشريعيّة والعقابيّة على حريّة النشر.
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الأمر الذي يجعل هذه الفقرة غير دستورية« وقد رأت المحكمة وجوب »الامتناع عن تطبيق النص القانوني 
المخالف للدستور باعتبار الدستور أسمى القوانين.«98

كما أنّ محكمة العدل الأردنيّة، وفي سابقة على درجة كبيرة من الأهميّة في القضية رقم 97/226 تاريخ 
لسنة 1997، خلُصت  المؤقت رقم 27  والنشر  المطبوعات  قانون  1998/1/26 بشأن عدم دستوريةّ 
الدّستور الأردني لسنة  المادة 94 من  الضّرورة  المنصوص عليها في  المحكمة في هذا الحكم إلى أنّ حالة 
1952 لا تتوافر في الحالة التي صدر بها التشريع المذكور. وعليه؛ فهو مخالف للدّستور؛ الأمر الذي يستدعي 

بالتأكّيد الامتناع عن تطبيقه.99

ويلاحظ هنا أنّ هاتيْ المحكمتيْ قد تصدّتا لحماية 
الحقّ في حريّة الرأيّ والتعبير بالامتناع عن تطبيق 
بمقتضى مخالف  الصادر  أو  له،  المناقض  التشريع 
للاشتراط الدّستوري. وهذا ينسجم- في حقيقته- 
مع القواعد الدّولية الحامية للحقّ في حريّة الرأيّ 
والتعبير؛ إذ ينسجم هذان الُحكمان مع ما نصّت 
عليه المادة 19 من العهد الدّولّي الخاصّ بالحقوق 
في  حقّ  إنسان  »لكلّ  أنّ  من  والسّياسية  المدنيّة 
اعتناق آراء دون مضايقة، ولكل إنسان حقّ في 
حرية التعبير، ويشمل هذا الحقّ حريته في التماس 
مختلف ضروب المعلومات والأفكار وتلقيها ونقلها 
على  سواء  للحدود،  اعتبار  دونما  الآخرين  إلى 
بأية  أو  قالب  في  أو  مطبوع  أو  مكتوب  شكل 

وسيلة أخرى يختارها.«

العام  في  المقرةّ  الدستورية  التعديلات  بعد  الأردن  في  الدّستورية  الرّقابة  من  الجيّدة  المرحلة  إلى  وبالانتقال 
2011، وبعد صدور قانون المحكمة الدّستورية الأردنيّة، ومن خلال استعراضنا لتجربة هذه المحكمة، يتّضح 

98 تجدر الإشارة إلى أنّ المصدر لم يبيّ اسم المحكمة التي أصدرت القرار رقم 2002/876 ، يرجى النظر إلى موقع التشريعات الأردنية:
 http://www.lob.gov.jo/ui/principles/search_no.jsp?year=2002&no=876&PrincType=8&PrincPage=000000&p
ublish_year=2002

99 أبو حجيلة، الرقابة على دستورية القوانين في الأردن، 163.

تصدّتا  قد  المحكمتيْ  هاتيْ  أنّ  هنا  ويلاحظ 
لحماية الحقّ في حريّة الرأيّ والتعبير بالامتناع عن 
بمقتضى  الصادر  أو  له،  المناقض  التشريع  تطبيق 
الدّستوري. وهذا ينسجم- في  مخالف للاشتراط 
في  للحقّ  الحامية  الدّولية  القواعد  مع  حقيقته- 
الُحكمان  إذ ينسجم هذان  الرأيّ والتعبير؛  حريّة 
الدّولّي  العهد  من  المادة 19  عليه  نصّت  ما  مع 
الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسية من أنّ »لكلّ 
إنسان حقّ في اعتناق آراء دون مضايقة، ولكل 
الحقّ  هذا  ويشمل  التعبير،  حرية  حقّ في  إنسان 
المعلومات  ضروب  مختلف  التماس  في  حريته 
والأفكار وتلقيها ونقلها إلى الآخرين دونما اعتبار 
للحدود، سواء على شكل مكتوب أو مطبوع أو 

في قالب أو بأية وسيلة أخرى يختارها.«.
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أنها، وعلى الرّغم من حداثة نشأتها، استطاعت إصدار العديد من التطبيقات القضائيّة والتفسيرات لنصوص 
الدّستور التي تتوافق مع المعايّير الدّولية بحقوق الإنسان؛ الأمر الذي ينُبئ عن دور كبير لهذه المحكمة في 

تطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق الإنسان، وفي ما يلي نورد بعضاً من هذه الأحكام:

1. الحقّ في التنظيم النقابي
كرّست المحكمة الدّستورية الأردنيّة الحقّ في التنظيم النقابّي بصورة لافتة جليّة في قرار التفسير رقم 6 لسنة 
2013 الصادر عنها بتاريخ 2013/7/24؛ إذ انعقدت ولاية المحكمة الدّستورية بالتفسير بناء على قرار 
مجلس الأعيان بتاريخ 2013/4/14 والمتضمن طلب تفسير المادة 2/23/و والمادة 120 من الدّستور 
الأردنّي لبيان ما إذا كان هذان النصان يجيزان للموظفين في أية وزارة أو دائرة أو هيئة أو مؤسّسة حكومية 
أنْ ينشئوا نقابة خاصّة لهم، وهم موظفون تابعون لنظام الخدمة المدنية، ولا يوجد لوظائفهم مثيل في القطاع 

الخاصّ خارج إطار الحكومة.100

وقد رأت المحكمة في معرض القرار أنّ المادة 1/128من الدّستور الأردني بعد تعديلات 2011 قد أحاطت 
الحقوق والحريّات للمواطن الأردني، مهما كان نوعها، بسياج قويّ من الحماية، وعملت على إسباغ الحماية 
على الحقّ في التنظيم النقابي من خلال ربط تأصيليّ عميق بين النصوص الدّستورية وأحكام المواثيق والعهود 

أشارت  فقد  الإنسان؛  بحقوق  المتعلّقة  الدّولية 
نصّت  ما  إلزامية  إلى  المحكمة، على نحوٍّ صريحٍ، 
لحقوق  العالمي  الإعلان  من   4/23 المادة  عليه 
الإنسان الذي صادق عليه الأردن في 10 كانون 
الأول/ديسمبر من العام 1948، والتي جاء فيها 
أنّ »لكل شخص حقّ إنشاء النقابات مع آخرين 

والانضمام إليها من أجل حماية مصالحه«.

كما عمدت المحكمة، وعلى نحوّ غير مسبوق، إلى 
ربط صريح للمادة 1/128 من الدّستور الأردنّي 
بالمادة 1/22 من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق 
المدنيّة والسّياسيّة لسنة 1966  الذي صدّق عليه 

100 للاطّلاع على حيثيات الحكم كاملًا، يرجى النظر إلى: موقع المحكمة الدّستورية الأردنيّة:
 http://www.cco.gov.jo/Portals/0/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1%2%D8%B1%D9%82
%D9%85%206%20%D9%85%D9%88%D9%82%D8%B9.pdf

إلى  مسبوق،  غير  نحوّ  وعلى  المحكمة،  عمدت 
ربط صريح للمادة 1/128 من الدّستور الأردنّي 
بالمادة 1/22 من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق 
صدّق  الذي    1966 لسنة  والسّياسيّة  المدنيّة 
العام  يناير من  الثاني/  الأردن في 3 كانون  عليه 
1976، التي نصّت على أنّ: »لكلّ فرد حقّ في 
حرية تكوين الجمعيات مع آخرين، بما في ذلك 
أجل  من  إليها  والانضمام  النقابات  إنشاء  حقّ 
العهد  من   8 بالمادة  وكذلك  مصالحه،«  حماية 
والاجتماعيّة  الاقتصاديةّ  بالحقوق  الخاصّ  الدّولي 
والثقافيّة لسنة 1966 الذي صدّق عليه الأردن 

في 3 كانون الثاني/ يناير من العام. 



الاجتهاداتُ القضائيّةُ العربيّةُ في تطبيقِ الاتفاقيّاتِ الدّوليّةِ لحقوقِ الإنسان 62

الأردن في 3 كانون الثاني/ يناير من العام 1976، التي نصّت على أنّ: »لكلّ فرد حقّ في حرية تكوين 
الجمعيات مع آخرين، بما في ذلك حقّ إنشاء النقابات والانضمام إليها من أجل حماية مصالحه،« وكذلك 
بالمادة 8 من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق الاقتصاديةّ والاجتماعيّة والثقافيّة لسنة 1966 الذي صدّق 
عليه الأردن في 3 كانون الثاني/ يناير من العام 1976التي نصّت على أن: »تتعهد الدول الأطراف في 
هذا العهد بكفالة حقّ كلّ شخص في تكوين النقابات بالاشتراك مع آخرين وفى الانضمام إلى النقابة التي 
يختارها، دونما قيد سوى قواعد المنظمة المعنية، على قصد تعزيز مصالحه الاقتصادية والاجتماعية وحمايتها. 
ولا يجوز إخضاع ممارسة هذا الحقّ لأية قيود غير تلك التي ينصّ عليها القانون وتشكل تدابير ضرورية، في 
مجتمع ديمقراطي، لصيانة الأمن القومي أو النظام العام أو لحماية حقوق الآخرين وحرياتهم، حقّ النقابات 
في إنشاء اتحادات أو اتحادات قومية، وحقّ هذه الاتحادات في تكوين منظمات نقابية دولية أو الانضمام 

إليها«.

قرار  في  الأردنيّة  الدّستورية  المحكمة  تكتفِ  ولم 
الدوليَّين، بل  العهدَيْن  التفسير هذا بالإشارة إلى 
توسّعت في إسباغ الحماية على الحقّ في التنظيم 
الدّولية  الحماية  على  التأكّيد  خلال  من  النقابي 
تضمّنه  ما  إلزاميّة  تأكّيد  خلال  من  الحقّ  لهذا 
 1 المادة  بمقتضى  الدّولية  العمل  منظمة  دستور 
منه وما بعدها، وكذلك الاتفاقيّة رقم 87 بشأن 
الحريّة النقابيّة وحماية حقّ التنظيم النقابّي والمفاوضة 
الاتفاقيّة رقم 89 بشأن حقّ  الجماعية، وكذلك 
وجدت  إذ  الجماعية؛  والمفاوضة  النقابّي  التنظيم 

المحكمة أنّ هذه الاتفاقيّة قد كفلت حقّ التنظيم النقابّي للموظفين العموميّين بالمعنى الذي يتسع لجميع 
الأشخاص الذين تستخدمهم السلطات العامّة، فانبثق عنها ما يطُلق عليه » منظمة موظفين عموميين« 
ليكون غرضها تقرير مصالح هذه الفئة والدّفاع عنها بكلّ ما يلزم توفيره لهذه المنظمات وما يتعيّ تقديمه 
من تسهيلات؛ الأمر الذي يؤكّد أنّ حقّ التنظيم النقابّي قد حظي بحماية دوليّة على حدِّ وصف المحكمة. 
وقد أجازت المحكمة في ضوء ذلك للموظفين العموميّين في أيةّ وزارة أو دائرة أو هيئة أو مؤسّسة حكومية 
أن ينُشئوا نقابة خاصّة لهم حتى وإنْ كانوا موظفين تابعين لنظام الخدمة المدنيّة، ولا يوجد لوظائفهم مَثيلٌ 

في القطاع الخاصّ خارج إطار الحكومة.

قرار  في  الأردنيّة  الدّستورية  المحكمة  تكتفِ  ولم 
التفسير هذا بالإشارة إلى العهدَيْن الدوليَّين، بل 
توسّعت في إسباغ الحماية على الحقّ في التنظيم 
الدّولية  الحماية  على  التأكّيد  خلال  من  النقابي 
تضمّنه  ما  إلزاميّة  تأكّيد  خلال  من  الحقّ  لهذا 
 1 المادة  بمقتضى  الدّولية  العمل  منظمة  دستور 
منه وما بعدها، وكذلك الاتفاقيّة رقم 87 بشأن 
الحريّة النقابيّة وحماية حقّ التنظيم النقابّي والمفاوضة 
الجماعية، وكذلك الاتفاقيّة رقم 89 بشأن حقّ 

التنظيم النقابّي والمفاوضة الجماعية.
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ويعُدّ هذا الحكم سابقةً في تأكّيد قدرة الرّقابة على 
دستورية القوانين وتفسير نصوص التشريعات من 
الدّولية  الاتفاقيّاتِ  تطبيق  على  دستوريّ  منظور 
إلزاميّة  على  التأكّيد  خلال  من  الإنسان  لحقوق 
صريح؛  نحوّ  على  الوطنّي  للمشرعّ  المعايّير  هذه 
الأمر الذي يندرج في سياق النهج القضائيّ الذي 
يعتمد على تغليب الاتفاقيّة على التشريع الوطنّي 

بما ينسجم مع أحكام الدّستور.

2. الحقّ في المساواة أمام القانون والقضاء
عملت المحكمة الدّستورية الأردنيّة على إسباغ الحماية الدّستورية للحقّ في المساواة أمام القانون والقضاء 
بتاريخ  عنها  الصادر   2013 لسنة   2 رقم  الحكم  ذلك  ومن  عنها،  الصادرة  الأحكام  من  العديد  في 
التحكيم  قانون  المادة 51 من  بدستورية  المقدّم  الطعن  تتلخص وقائع هذا الحكم في  إذ  2013/4/3؛ 
رقم 31 لسنة 2001 المثار لدى محكمة استئناف عمان في الدعوى رقم 2012/15 والمحال إلى محكمة 
التميّيز التي قامت بدورها بإحالته إلى المحكمة الدّستورية، فقد تضمّن الطعن القول إنّ المادة 51 من قانون 
التحكيم تنطوي على مخالفة دستورية واضحة تمسّ روح الدستور ومبادئه بعدم مساواتها بين الخصوم في الحقّ 
في المساواة أمام القانون والقضاء، من خلال منح أحد الخصوم درجة تقاضي إضافية ومنعها عن الطرف 

الآخر، بما يشكل إنكاراً للعدالة والمساواة بين الخصوم، ومخالفة للمادة 1/6 من الدّستور الأردني.101

وجدت المحكمة أنّ هذه المادة تخالف ما نصّت عليه المادة 1/128 من الدّستور الأردني؛ لأنّ هذه المادة 
قد أقامت سياجاً على الحقوق والحريّات العامّة على اختلافها لمنع الالتفاف عليها، وأكّدت المحكمة على 
أنّ  التفويض الممنوح للمشرعّ بتنظيم استعمال هذه الحقوق يجب ألاّ ينال جوهر هذه الحقوق أو المساسّ 
بها، بحيث لا تكون صلاحية المشرعّ بتنظيم هذه الحقوق إلى حدّ إهدارها أو مصادرتها بأيّ شكل من 

الأشكال، وإلا كان ذلك خروجاً على أحكام الدّستور.

وأشارت المحكمة، على نحوٍّ صريحٍ، إلى أنّ الحقّ في التقاضي هو مبدأ دستوريّ لا يجوز تجاوزه، ويجب أنْ 

101  للاطّلاع على حيثيات الحكم كاملًا، يرجى النظر إلى: موقع المحكمة الدّستورية الأردنيّة:
http://www.cco.gov.jo/Portals/0/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B%AA%D9%85%82%D8%B1%D8%A7%
D8%B1%20%D8%AA%D8%AD%D9%83%D9%8A%D9%85%20%D9%85%D8%A7%D8%AF%D8%A9%20
128%20%D8%A3%D9%88%D9%84%D8%A7-2.pdf

ويعُدّ هذا الحكم سابقةً في تأكّيد قدرة الرّقابة على 
دستورية القوانين وتفسير نصوص التشريعات من 
الدّولية  الاتفاقيّاتِ  تطبيق  على  دستوريّ  منظور 
إلزاميّة  على  التأكّيد  من خلال  الإنسان  لحقوق 
صريح؛  نحوّ  على  الوطنّي  للمشرعّ  المعايّير  هذه 
الأمر الذي يندرج في سياق النهج القضائيّ الذي 
يعتمد على تغليب الاتفاقيّة على التشريع الوطنّي 

بما ينسجم مع أحكام الدّستور.
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يتمّ تمكين المواطنين من التمتّع به على حدٍّ سواء، لاسيما أنّ المادة 1/6 من الدّستور قد نصّت على أنّ 
الأردنيّين أمام القانون سواء لا تميّيز بينهم في الحقوق والواجبات، وإنْ اختلفوا بالعرق او اللغة أو الدين، 
وخلُصت المحكمة إلى نتيجة مفادها أنّ المادة 51 من قانون التحكيم تخالف مبدأ المساواة أمام القانون 
المادة  لمخالفتها هذه  بعدم دستوريتها  الحكم  فقرّرت  أيضاً،  الدّستور  من  المادة 1/6  عليه في  المنصوص 

ومخالفتها المادة 128 /1 من الدّستور الأردني أيضاً.

وفي السِّياق ذاته، أكّدت المحكمة الدّستورية الأردنيّة، مرةّ أخرى، على إسباغ الحماية الدّستورية على الحقّ 
في المساواة أمام القانون والقضاء من خلال ما قضت به في الحكم  رقم 4 لسنة 2014 الصادر بتاريخ 
الأنباء  المادة 14 من نظام موظفي وكالة  الفقرة ب من  بالطعن في عدم دستورية  المتعلّق   2014/9/3
الأردنية رقم 7 لسنة 2010 المتصلة بالحقوق التعاقدية لموظفي الوكالة؛ إذ قال الطاعن إنّ هذه المادة تخالف 
مبدأ المساواة بين الأردنيّين الوارد في المادة 1/6 من الدّستور الأردني. وقد خلُصت المحكمة إلى أنّ الفقرة 
ب من المادة 14 من نظام موظفي وكالة الأنباء الأردنية رقم 7 لسنة 2010 تنطوي على إخلال بالحقّ في 

المساواة بين الأردنيّين رغم احتلالهم مركزاً قانونيّاً واحداً، فقضت بعدم دستوريتها.102

وهذا ما أكّدته المحكمة الدّستورية الأردنيّة أيضاً في حكمها رقم 7 لسنة 2013 المتعلّق بعدم دستورية الفقرة 
ج من المادة 11 من قانون الاسماء التجارية رقم 9 لسنة 2006؛ إذ رأت المحكمة عدم دستورية هذه الفقرة؛ 
لأنها حرمت طالب الشطب من الطعن بالقرار الإداري أسوةً بالطرف الآخر؛ الأمر الذي يجعلها تنطوي 

على إخلال بمبدأ المساواة المنصوص عليه في المادة 1/6 من الدّستور الأردنّي.103

وفي ضوء ما تقدّم ؛ يتّضح أنّ ما ذهبت إليه المحكمة الدّستورية الأردنيّة في الأحكام الثلاثة المشارة إليها 
ينسجم مع ما جاءت به المادة 10 من الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان التي نصّت على أنّ: » لكلّ إنسان، 
وعلى قدم المساواة التامّة مع الآخرين، الحقّ في أن تنظر قضيته محكمة مستقلة ومحايدة، نظراً منصفاً وعلنيّاً، 
للفصل في حقوقه والتزاماته وفي أيةّ تهمة جزائيّة توجّه إليه،« ومع ما نصّت عليه المادة 8 من الإعلان ذاته 
على أنّ: »لأيّ شخص حقّ اللجوء إلى المحاكم الوطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك 
الحقوق الأساسية التي يمنحها إياه الدستور أو القانون«، وكذلك ما أكّده العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق 
D8%A7%/0/http://www.cco.gov.jo/Portals :102 للاطّلاع على حيثيات الحكم كاملًا، يرجى النظر إلى: موقع المحكمة الدّستورية الأردنيّة

%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85%20%D8%B1%D9%82%D9%85%204%20-2014.pdf

http://cco.gov.jo/Portals/0/%D8%A7%D9% :103 للاطّلاع على حيثيات الحكم كاملًا، يرجى النظر إلى: موقع المحكمة الدّستورية الأردنيّة
84%D8%AD%D9%83%D9%85%20%D8%B1%D9%82%D9%85%207.pdf
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الفقرات من 1-7 من  والسّياسية في  المدنيّة 
المادة 14 من العهد ذاته المتعلّقة بالضمانات 
المرتبطة بالحقّ في التقاضي؛ الأمر الذي يؤكّد 
الدّستورية  للمحكمة  العميق  الدور  على 
لحقوق  الدّولية  للاتفاقيّاتِ  الضمني  بالتطبيق 
الإنسان من خلال تفسير النصوص الدّستورية 
المواثيق  في  وردت  التي  والمعايّير  يتواءم  بما 

والمعاهدات الدّولية لحقوق الإنسان.

3. الحقّ في التقاضي
المحكمة  به  قامت  الذي  الدور  إلى  إضافةً 
الدّستورية الأردنيّة في إسباغ الحماية الدّستورية 
للحقّ في التنظيم النقابّي والحقّ في المساواة أمام 
تأكّيد  فإنّا قد سعت إلى  القانون والقضاء، 
دورها أيضاً في توفير الحماية الدّستورية للحقّ 
في التقاضي، ومن ذلك ما جاء في قرارها رقم 
4 لسنة 2013 الصادر بتاريخ 2013/3/7 
قانون  دستورية  بعدم  المقدّم  بالطعن  والمتعلّق 
المالكين والمستأجرين المثار لدى محكمة صلح 
حقوق الرمثا في دعوى تقدير أجر المثل رقم 
الدّستورية  المحكمة  إلى  2012/167 والمحال 
رقم  قرارها  بموجب  التميّيز  محكمة  قبل  من 
 .2012/12/27 تاريخ   2012/4422

104

http://cco.gov.jo/Portals/0/%D9%82% :104 للاطّلاع على حيثيات الحكم كاملًا، يرجى النظر إلى: موقع المحكمة الدّستورية الأردنيّة
D8%B1%D8%A7%D8%B1%20%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%83%D
9%8A%D9%86%20%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%20%20%D9%85%D8%B9%20%20

%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%A9.pdf

يتّضح أنّ ما ذهبت إليه المحكمة الدّستورية الأردنيّة في 
الأحكام الثلاثة المشارة إليها ينسجم مع ما جاءت به المادة 
10 من الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان التي نصّت على 
أنّ: » لكلّ إنسان، وعلى قدم المساواة التامّة مع الآخرين، 
الحقّ في أن تنظر قضيته محكمة مستقلة ومحايدة، نظراً منصفاً 
وعلنيّاً، للفصل في حقوقه والتزاماته وفي أيةّ تهمة جزائيّة توجّه 
إليه،« ومع ما نصّت عليه المادة 8 من الإعلان ذاته على 
أنّ: »لأيّ شخص حقّ اللجوء إلى المحاكم الوطنية المختصة 
لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسية التي 
يمنحها إياه الدستور أو القانون«، وكذلك ما أكّده العهد 
الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسية في الفقرات من 
1-7 من المادة 14 من العهد ذاته المتعلّقة بالضمانات 
المرتبطة بالحقّ في التقاضي؛ الأمر الذي يؤكّد على الدور 
العميق للمحكمة الدّستورية بالتطبيق الضمني للاتفاقيّاتِ 
الدّولية لحقوق الإنسان من خلال تفسير النصوص الدّستورية 
بما يتواءم والمعايّير التي وردت في المواثيق والمعاهدات الدّولية 

لحقوق الإنسان.

الدّستورية  به المحكمة  قامت  الذي  الدور  إضافةً إلى 
الأردنيّة في إسباغ الحماية الدّستورية للحقّ في التنظيم 
النقابّي والحقّ في المساواة أمام القانون والقضاء، فإنّا 
الحماية  توفير  في  أيضاً  دورها  تأكّيد  إلى  سعت  قد 
جاء  ما  ذلك  ومن  التقاضي،  في  للحقّ  الدّستورية 
بتاريخ  الصادر   2013 لسنة   4 رقم  قرارها  في 
بعدم دستورية  المقدّم  بالطعن  والمتعلّق   2013/3/7
محكمة  لدى  المثار  والمستأجرين  المالكين  قانون 
رقم  المثل  أجر  تقدير  الرمثا في دعوى  صلح حقوق 
2012/167 والمحال إلى المحكمة الدّستورية من قبل 
 2012/4422 رقم  قرارها  بموجب  التميّيز  محكمة 

تاريخ 2012/12/27.
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وقد وجدت المحكمة في أثناء نظر الطعن المتعلّق بقطعيّة الحكم بأجر المثل قد أصاب جوهر الحقوق التي 
حرص المشرعّ الدّستوري على صيانتها، ذلك أنّ عدم إتاحة المجال بالطعن بقرار أجر المثل يشكّل مساساً 
جوهرياً بحقوق المواطنين لدى درجة قضائيّة أعلى، وأنّ من شأن ذلك إهدار الحماية التي فرضها الدّستور 
للحقوق على اختلاف أنواعها. وخلُصت المحكمة إلى أنّ عدم إتاحة المجال بالطعن بقرار أجر المثل يخالف 
ما نصّت عليه المادة 1/128 من الدّستور الأردنّي؛ لأنّ هذه المادة قد أقامت سياجاً على الحقوق والحريّات 
العامّة على اختلافها لمنع الالتفاف عليها، وأنّ التفويض الممنوح للمشرعّ بتنظيم استعمال هذه الحقوق 
يجب ألاّ ينال جوهر هذه الحقوق أو المساس بها، بحيث لا تكون صلاحيّة المشرعّ بتنظيم هذه الحقوق إلى 
حدّ إهدارها أو مصادرتها، بأيّ شكلٍ من الأشكال، وإلا كان ذلك خروجاً على أحكام الدستور، فقضت 

بعدم دستورية قطعيّة الحكم بأجر المثل المقرّرة بموجب أحكام قانون المالكين والمستأجرين.

المحكمة  إليه  ذهبت  ما  أنّ  يتبيّ  هذا  وفي 
الدّستورية الأردنيّة في هذا الحكم يعُدّ من قبيل 
التطبيق الضمنّي للمعايّير الدّولية الحامية للحقّ 
في التقاضي انسجاماً مع ما جاءت به المادة 
10 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان التي 
أنّ: » لكل إنسان، وعلى قدم  نصّت على 
المساواة التامّة مع الآخرين، الحقّ في أن تنظر 
منصفاً  نظراً  ومحايدة،  مستقلة  قضيته محكمة 
أية  وفي  والتزاماته  حقوقه  في  للفصل  وعلنيّاً، 

أنّ: »لأيّ شخص حقّ  ذاته على  المادة 8 من الإعلان  ما نصّت عليه  إليه،« ومع  توجه  تهمة جزائية 
اللجوء إلى المحاكم الوطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الحقوق الأساسية التي يمنحها 
إياه الدستور أو القانون،« وكذلك ما أكّده العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة في الفقرات من 

1-7 من المادة 14 من العهد ذاته المتعلّقة بالضمانات المرتبطة بالحقّ في التقاضي.

خامساً
اجتهادات المجلس الدّستوري الجزائريّ

شكّل صدور الدّستور الجزائريّ لسنة 1989 نقلةً نوعيّةً في التنظيم الدّستوري الجزائريّ لجهة إرساء أسس 
دولة القانون باعتماده مبدأ الفصل بين السّلطات وتكريّس الحماية الدّستورية لحقوق الإنسان من خلال 
استحداث مجلسٍ دستوريٍّ يتولّ الرّقابة الدستورية بموجب نصّ المادة 155 )التي أصبحت في دستور 1996 
المادة 165(؛ إذ حدّدت هذه المادة الاختصاصات المنوطة بهذا المجال حين أشارت إلى أنه »يفصل المجلس 

للمعايّير الدّولية الحامية للحقّ في التقاضي انسجاماً 
مع ما جاءت به المادة 10 من الإعلان العالمي لحقوق 
الإنسان التي نصّت على أنّ: » لكل إنسان، وعلى 
تنظر  أن  في  الحقّ  الآخرين،  مع  التامّة  المساواة  قدم 
قضيته محكمة مستقلة ومحايدة، نظراً منصفاً وعلنيّاً، 
للفصل في حقوقه والتزاماته وفي أية تهمة جزائية توجه 
إليه،« ومع ما نصّت عليه المادة 8 من الإعلان ذاته. 
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الدستوري، بالإضافة إلى الاختصاصات التي خوّلتها إياّه صراحة أحكام أخرى في الدستور، في دستورية 
المعاهدات والقوانين، والتنظيمات، إما برأيّ قبل أن تصبح واجبة التنفيذ، أو بقرار في الحالة العكسية.«

منح  قد  الجزائريّ  الدّستور  »أنّ  أولهما  جوهريتـيَْ:  ملاحظتـيَْ  إبداء  يمكن  المادة؛  هذه  نصّ  وباستقراء 
القانونيّة، هي: المعاهدات؛ والقوانين؛  القواعد  الرّقابة على ثلاثة أنواع من  الدّستوري صلاحية  للمجلس 
والاتفاقيّات، وهو الدّستور العربّي الوحيد الذي نصّ على رقابة دستوريةّ المعاهدات، وثانيهما أنّ المجلس 
الدّستوري الجزائريّ قد اعتمد نظام الرّقابة الدّستوريةّ السّابقة واللّاحقة، وهو كذلك أمرٌّ لم تأخذ به الدساتير 

العربيّة الأخرى«.105

الدّستوري  المجلس  لاجتهادات  المتتبع  إنّ 
دوراً  نشأته  منذ  أدى  قد  أنه  يجد  الجزائريّ؛ 
الدّولية  الاتفاقيّاتِ  تطبيق  في  وفاعلًا  أساسيّاً 
فقط  يكتفِ  لم  أنه  ذلك  الإنسان،  لحقوق 
بفحص البنود التي تّم إخطاره بعدم دستوريتها، 
بل توسّع في تطبيق مبدأ رقابة اتفاقية القانون؛ 
إذ حرص على تأكّيد احترام المشرعّ في العملية 
التشريعيّة التي يمارسها، باعتباره سلطة عموميّة، 

حقوق الأفراد وحريّاتهم المكرّسة في الدّستور، ولم يكتفِ فقط بإلغاء البنود التي تمسّ بهذه الحقوق، بل ذكّر 
المشرعّ بدوره في تكريس هذه الحقوق وإعمالها، ومن ذلك ما  ورد في الرأيّ رقم01 الصادر في06 آذار/

مارس 1997 المتعلّق برقابة مطابقة الأمر المتضمن القانون العضوي الخاصّ بقانون الانتخابات للدّستور 
حين أشار إلى أنّ »عمل المشرعّ، خاصّة في ميدان الحقوق والحريات، الفردية منها والجماعية، ينبغي أن 

يضمن الممارسة الفعلية للحقّ أو الحرية المعترف بها دستوريا«.106 

ويمكن استعراض بعض تطبيقات المجلس الدّستوري الجزائريّ في هذا الشأن من خلال المحاور التاليّة:

1. الحقّ في المساواة وعدم التميّيز

أياّ  التميّيز  وعلى حظر  الجزائريّين،  المواطنين  بين  المساواة  في  الحقّ  على  الجزائريّ  الدّستوري  المجلس  أكّد 
ًكان نوعه، وهذا ما أنبأ عنه قراره  المؤرخ 20 آب/ أغسطس 1989 في ما يتعلق بقانون الانتخابات،

105 سامية بوروبة، الاجتهاد القضائيّ في تطبيق معايّير حقوق الإنسان في محاكم عربيّة، المرجع السّابق، ص 28.

106 المجلس الدستوريّ الجزائريّ وحماية حقوق الإنسان: تقيّيم أولّي للممارسات، سامية بوروبة، كلية الحقوق، جامعة الجزائر.

الجزائريّ؛  الدّستوري  المجلس  لاجتهادات  المتتبع  إنّ 
أساسيّاً وفاعلًا في  يجد أنه قد أدى منذ نشأته دوراً 
تطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق الإنسان، ذلك أنه 
البنود التي تّم إخطاره بعدم  لم يكتفِ فقط بفحص 
اتفاقية  رقابة  مبدأ  تطبيق  في  توسّع  بل  دستوريتها، 

القانون.
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واللافت في هذا القرار أنّ المجلس الدّستوري 
الاتفاقيّات  سُوّ  مبدأ  على  أكّد  قد  الجزائري 
أشار  حينما  الوطنّي  التشريع  على  الدّولية 
اتفاقية  »أية  أنّ  إلى  قراره  منطوق  صراحةً في 
بعد المصادقة عليها ونشرها، تندرج في القانون 
من   123 المادة  بمقتضى  وتكتسب  الوطني، 
الدستور الجزائري سلطة السمو على القوانين، 
وتخوّل كل مواطن جزائري أن يتذرع بها أمام 
خاصة  الشأن  وهكذا  القضائية،  الجهات 
بالنسبة إلى ميثاق الأمم المتحدة لسنة 1966 

أبريل سنة 1989  الموافق 25  المؤرخ في 19 رمضان عام 1409  بالقانون رقم 89ـ08  المصادق عليه 
الذي انضمت الجزائر إليه بمرسوم رئاسي رقم 89ـ67 المؤرخ في 11 شوال عام 1409 الموافق 16 مايو 
سنة 1989، والميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، المصادق عليه بالمرسوم رقم 87ـ37 المؤرخ في 4 
جمادى الثانية عام 1407 الموافق 3 فبراير سنة 1987، فإن هذه الأدوات القانونية تمنع منعاً صريحاً كل 

تمييز مهما كان نوعه«.107

وهناك مَنْ يرى أنّ المجلس الدّستوري الجزائريّ قد توسّع توسّعاً إيجابيّاً في تطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق 
الإنسان في اجتهاداته التي عبّر عنها هذا القرار بشكل جليّ، ذلك أنّ »من نتائج هذا التوسيع أن القاعدة 
المرجعية لم تعدّ الدستور فقط بل حتى المعاهدات، مما حدا بالمجلس لإلغاء البند الذي ورد في القانون باعتباره 
لا يتوافق مع معاهدات حقوق الإنسان التي صادقت عليها الجزائر لاسيما العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق 
المدنيّة والسّياسية لسنة 1966، والميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب لسنة 1981 التي تكرس مبدأ 

عدم التمييز أيا كان نوعه.«108

وقد حرص المجلس الدّستوريّ الجزائريّ على تكريّس الحقّ في المساواة وعدم التميّيز في اجتهادات أخرى، 
ومن ذلك ما جاء في رأيّ صادر عنه في 1998 »باعتبار مبدأ مساواة المواطنين أمام القانون كما هو وارد 
في المادة 29 من الدستور يلزم المشرعّ بإخضاع المواطنين الذين يتواجدون في وضعيات مماثلة إلى قواعد 

مماثلة، وإخضاع المتواجدين في وضعيات مختلفة لقواعد مختلفة.«109
107 سامية بوروبة، الاجتهاد القضائيّ في تطبيق معايّير حقوق الإنسان في محاكم عربيّة، المرجع السّابق، ص 28.

108 المجلس الدّستوريّ الجزائريّ وحماية حقوق الإنسان: تقيّيم أولي للمُمارسات، سامية بوروبة، المرجع السّابق.

109  يبدو من هذا القرار كذلك أنّ المجلس الدّستوري قام بإدماج المعاهدات في مصادر أحكامه، على خلاف المجلس الدّستوريّ الفرنسيّ في القضية الشهيرة 
المتعلّقة بمنع الإجهاض الإراديّ التي أصدر فيها قراره في 1975، ورفض أن يرجع للمعاهدات المتعلّقة بحقوق الإنسان ليقدّر مدى مطابقة القانون لأحكامها. 
ويجعلنا هذا القرار نتساءل: عما إذا كان المجلس الدّستوريّ الجزائريّ قد عمد بهذا إلى التدخل في صلاحيّات السّلطة القضائيّة التي تتولّ رقابة مطابقة القانون 
للاتفاقيات الدّولية ؟.يرجى النظر إلى: المجلس الدّستوريّ الجزائريّ وحماية حقوق الإنسان: تقيّيم أولّي للمُمارسات، سامية بوروبة، كلية الحقوق، جامعة 

الجزائر، المرجع السّابق.

واللافت في هذا القرار أنّ المجلس الدّستوري الجزائري 
على  الدّولية  الاتفاقيّات  سُوّ  مبدأ  على  أكّد  قد 
التشريع الوطنّي حينما أشار صراحةً في منطوق قراره 
ونشرها،  عليها  المصادقة  بعد  اتفاقية  »أية  أنّ  إلى 
المادة  بمقتضى  وتكتسب  الوطني،  القانون  في  تندرج 
على  السمو  سلطة  الجزائري  الدستور  من   123
القوانين، وتخوّل كل مواطن جزائري أن يتذرع بها أمام 

الجهات القضائية.
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وفي هذا يتّضح أنّ المجلس الدّستوريّ الجزائريّ 
على  الدّولية  الاتفاقية  تغليب  منحى  نحا  قد 
التشريعات الوطنيّة؛ الأمر الذي يساهم- إلى 
للرّقابة  المتعاظم  الدور  تأكّيد  في  حدٍّ كبير- 
الدّولية  الاتفاقيّاتِ  تطبيق  لجهة  الدّستورية 

لحقوق الإنسان في الواقع العملي.

2. الحقّ في المشاركة السّياسيّة وتكوين الأحزاب
الدّولية،  المواثيق  رعته  الذي  التميّيز  وعدم  المساواة  في  الحقّ  عن  ينبثق  السّياسيّة  المشاركة  في  الحقّ  إنّ 
ولاسيما المادة 26 من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة، ويتداخل هذا الحقّ مع حقوق 
العامّة؛ والحقّ في الانتخاب والترشح؛ وتكوين الأحزاب وغيرها  أخرى لاسيما الحقّ في تقلّد الوظائف 

من الحقوق المتصلة به.

السّياسيّة وتكوين الأحزاب، وهذا ما  الدّستوريّ الجزائريّ إلى تأكّيد الحقّ في المشاركة  وقد سعى المجلس 
تفُصح عنه توجّهات المجلس الدّستوريّ الجزائريّ في إطار حكمه حول الإخطار المتعلّق بالأحزاب السّياسيّة 
الصادر في 1997، وكانت 3 من الأحكام المطعون بعدم دستوريتها تشترط عدم استعمال الحزب السّياسي 
للمكوّنات الأساسيّة الهويةّ الوطنيّة بأبعادها الثلاثة، وهي: الإسلام؛ والعروبة؛ والأمازيغيّة لأغراض سياسيّة، 
أو  أصليّة  جزائرية  جنسية  على  المؤسّسون حاصلين  الأعضاء  يكون  أنْ  أيضاً   13 المادة  اشترطت  كما 
مكتسبة من 10 سنوات على الأقل، والإقامة المنتظمة على تراب الوطن، وقد قضى المجلس الدّستوري 
الأحزاب  إنشاء  حقّ  تضيّيق  أثرها  يكون  شروطاً  وضعت  لكونها  الأحكام  هذه  دستورية  بعدم  الجزائريّ 
السّياسية الذي يعترفُ به ويضمنُه الدّستور في الفقرة الأولى من المادة 1/42 من الدّستور الجزائريّ التي 
تنصّ على أنّ: »حقّ إنشاء الأحزاب السياسية معترف به ومضمون،« وقد بيّ المجلس الدّستوريّ الجزائريّ 
في معرض التعليل والتسبيب للنتيجة التي توصّل لها أنّ »دور القانون هو تطبيق المبدأ الدستوري بالنصّ على 

إجراءات وكيفيات ممارسته وليس تقليصه أو 
إفراغه من محتواه بفرض قيود عليه، ولا يحقّ له 

أن يضيف عليها شروطاً جديدة.«110

وهنا تبرز أهميّة آليّات الاجتهاد القضائيّ في 
تفسير نصوص الدستور من وجهة نظر تحمي 

110 المرجع السّابق.

الدّستوريّ الجزائريّ قد نحا منحى  أنّ المجلس  يتّضح 
الوطنيّة؛  التشريعات  على  الدّولية  الاتفاقية  تغليب 
الأمر الذي يساهم- إلى حدٍّ كبير- في تأكّيد الدور 
الاتفاقيّاتِ  تطبيق  لجهة  الدّستورية  للرّقابة  المتعاظم 

الدّولية لحقوق الإنسان في الواقع العملي.

القضائيّ في تفسير  آليّات الاجتهاد  وهنا تبرز أهميّة 
الحقوق  تحمي  نظر  وجهة  من  الدستور  نصوص 
بين  المواءمة  تحقيق  في  وتساهم  العامة،  والحريات 
التشريع الوطنّي وتلك المعايّير والقواعد الدّولية لحقوق 
الإنسان التي جاءت بها الاتفاقيّات والمواثيق الدّولية.
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الدّولية  والقواعد  المعايّير  وتلك  الوطنّي  التشريع  بين  المواءمة  وتساهم في تحقيق  العامة،  والحريات  الحقوق 
لحقوق الإنسان التي جاءت بها الاتفاقيّات والمواثيق الدّولية.

به في  قضى  فيما  السّياسيّة،  المشاركة  في  الحقّ  على  الجزائريّ  الدّستوري  المجلس  أكّد  ذاته؛  السِّياق  وفي 
الإخطار الذي قُدّم له والمتعلّق بعدم دستورية قانون الانتخابات لسنة 1989 الذي كان يشترط الجنسية 

الجزائرية الأصليّة لزوج المترشّح؛ إذ رأى أنّ هذا النصّ غير دستوريّ.111

كما أصدر المجلس الدّستوريّ رأياًّ يحمل  الرقم 1 في 1997/03/06، يعدّ فيه أنّ المادة 13 من القانون 
العضويّ المتعلّق بالأحزاب السّياسية التي تلزم أنْ يكون العضو المؤسّس لحزب سياسيّ يحمل جنسيةً جزائريةًّ 
أصليّةً أو مكتسبةً من 10 سنوات على الأقل غير دستورية، وقام بإلغائها باعتبارها مخالفةً لأحكام المادة 

29 من  الدّستور الجزائريّ.112

سادساً
اجتهادات المحكمة العُليا الفلسطينيّة بصفتها الدّستورية

بالاستعراض التاريخيّ للحقب الدّستورية التي مرّت على فلسطين ما قبل سريان القانون الأساسيّ الفلسطينّي 
الرّقابة  على  النصّ  من  خلت  قد  المرحلة  هذه  في  الدّستورية  الوثائق  أنّ  يتّضح  2003؛  لسنة  المعدّل 
الدّستورية، ففي عهد الانتداب البريطانّي، خلا مرسوم دستور فلسطين لسنة 1922 وتعديلاته من الإشارة 
إلى الرّقابة الدّستورية؛  وكذلك فعل القانون الأساسيّ رقم 255 لسنة 1955؛ والنظام الدّستوريّ لسنة 
1962 في قطاع غزة؛ والدّستور الأردنّي لسنة 1952في الضفة الغربية.  ويمكن القول في هذا السّياق؛ إنّ 
خلو هذه الوثائق الدّستورية من النصّ على الرّقابة الدّستورية لا ينفي إمكانية أنْ تتصدّى المحاكم، على 
تتعارض مع  التي  النصوص  تطبيق  الامتناع عن  الدّستورية من خلال  للرّقابة  أنواعها ودرجاتها،  اختلاف 

الوثائق الدّستورية وفق قاعدة هرميّة التشريعات، والتي يقف الدّستور على رأسها.113

وعلى هذا، يمكن ملاحظة أنّ هذه المرحلة قد اتّسمت بأنّ الرّقابة على دستورية القوانين لم تكن تستمدّ 
شرعيتها من أي نصّ في أيّ وثيقة دستورية، ولم تكن رقابة مركزية مُسندة إلى جهة محدّدة بذاتها، وإنما 
111 هناك مَنْ يرى أنّ الأمر غير الجديد الذي جاء في قراره الذي بينته إحدى الحيثيات، هو  أنه أضاف شرط النشر الذي لم يرد في المادة 123 من دستور 
1989 التي نصّت على أنّ: »المعاهدات التي يصادق عليها رئيس الجمهورية، حسب الشروط المنصوص عليها في الدستور، تسمو على القانون«، يرجى 

النظر إلى: سامية بوروبة، المرجع السّابق.

112 للاطّلاع على المزيد حول حيثيات الحكم، يرجى النظر إلى: المرجع السّابق.

113 يرجى النظر إلى ما أشرنا إليه في هذا الفصل بخصوص رقابة الامتناع في الأردن في الشقّ المتعلّق باجتهادات المحكمة الدّستورية الأردنيّة.
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تصدّت المحاكم، باختلاف أنواعها ودرجاتها، للرّقابة على دستورية القوانين من ناحيتَْ: الشكل؛ والموضوع 
من خلال امتناعها عن تطبيق النصوص التي تتعارض مع الدّستور على قاعدة تدرجّ التشريعات؛  أي أنها 
كانت تمارس رقابة الامتناع، ونستدل على ذلك مما جاء في القرار رقم 53/50 استئناف عليا الذي جاء 
فيه: »كما كان في دستور فلسطين وهو القانون الأساسي النافذ المفعول في المنطقة بمقتضى الأمر رقم 6 لا 
يحرم المحاكم من التصدّي لبحث دستورية القوانين، وكان الأصل أنْ تتولّ المحاكم تفسير القوانين وتطبيقها 
على ما يطُرح عليها من خصومة، فإنّ لها لا بل عليها أنْ تتحقّق من سلامة القانون الذي تطبّقه سواء من 
ناحية الشكل أم الموضوع،« وكذلك مما ورد في القرار الصادر في الطلب 76/69 عدل عليا،   42/13، 

42/7، 42/8، وغيرهما. 114

وقد شكّل صدور القانون الأساسيّ الفلسطيني المعدّل لسنة 2003 باعتباره الوثيقة الدّستورية السّارية نقلةً 
نوعيّةً باتجاه التنظيم الدّستوريّ للرّقابة على دستورية القوانين في فلسطين؛  إذ نصّت المادة 103 منه على 
تشكيل المحكمة الدّستورية العُليا وأحالت إلى التشريع العاديّ طريقة تشكيلها، والإجراءات الواجبة الاتباع، 
والآثار المترتبة على أحكامها. وقد أحالت المادة 104 اختصاص المحكمة الدّستورية العُليا إلى المحكمة العُليا 
مؤقتاً، لحين تشكيل المحكمة الدّستورية العُليا؛ إذ يظهر جليّاً من مقاصد المشرعّ الدّستوري في المادة 103 

من القانون الأساسيّ أنه قد أخذ بنظام الرّقابة القضائيّة المركزية على دستورية القوانين.

وتستمدُّ المحكمة الدّستورية العُليا اختصاصها مما جاءت به المادة 103 من القانون الأساسيّ الفلسطينّي 
الدّستورية  المحكمة  اختصاصات  أنّ  على  المادة  هذه  من   1 الفقرة  نصّت  فقد  2003؛  لسنة  المعدّل 
العُليا تنحصر في البحث بدستورية القوانين واللوائح أو النّظم وغيرها، وتفسير نصوص القانون الأساسيّ 
والتشريعات، والفصل في تنازع الاختصاص بين الجهات القضائية وبين الجهات الإدارية ذات الاختصاص 
القضائيّ. وقد نصّ قانون المحكمة الدّستورية العُليا رقم 3 لسنة 2006 في المادة 27 منه على أربع طرق 
محدّدة للطعن والدّفع الدستوريّ، وهي: طريقة الدّعوى الأصليّة المباشرة لصاحب المصلحة؛ والدّفع بطريق 
الإحالة من جانب المحاكم والهيئات ذات الاختصاص القضائيّ؛ والدّفع الفرعيّ بواسطة أحد الخصوم في 

دعوى منظورة؛ والدّفع بطريق التصدّي من جانب المحكمة الدّستورية.

114 موسى أبو ملوح، »الرقابة القضائيّة كضمانة لسيادة القانون«، فصلية سياسات، معهد السّياسات العامّة، رام الله، العدد3، )2007(: 37- 38.
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وعلى الرّغم من صدور قانون المحكمة الدّستورية رقم 3 لسنة 2006، فإنه لغاية تاريخ إعداد هذه الدّراسة 
لم يتمّ تشكيل المحكمة الدّستورية العُليا، وظلّ الاختصاص في نظر المنازعات الدّستورية منعقداً بصورة مؤقتة 

للمحكمة العُليا، وذلك بموجب المادة 104من القانون الأساسيّ الفلسطينّي المعدّل لسنة 2003. 115

وعلى مستوى الاجتهادات القضائيّة؛ يتّضح أنّ الأحكام الصادرة عن المحكمة العُليا، بصفتها الدّستورية، 
هي أحكام قليلة نسبيّاً لقلّة عدد الطعون المقدّمة لها،  ولم يصدر عن المحكمة العُليا، بصفتها الدّستورية، حتى 
تاريخ إعداد هذه الدّراسة، أيّ حكم قضى بعدم الدّستورية، باستثناء ما صدر عن المحكمة العُليا، بصفتها 
الدّستورية  المنعقدة في غزة  في الطعن 2005/4، المقدّم من المركز الفلسطينّي لحقوق الإنسان بإلغاء قانون 
السّلطة القضائية رقم 15 لسنة 2005. وتتلخص وقائع الطعن بقيام المركز الفلسطينّي لحقوق الإنسان 
بتاريخ 14 تشرين الثاني/ نوفمبر 2005، بالتقدّم بطعن في قانون السّلطة القضائيّة الذي صادق عليه رئيس 
السّلطة الوطنيّة الفلسطينيّة بتاريخ 10 تشرين الثاني/ نوفمبر2005، ونُشر بالوقائع الفلسطينيّة في العدد رقم 
60، وذلك لمخالفته القانون الأساسيّ المعدّل الذي يعُدّ عمليّاً بمنزلة دستور السّلطة الوطنيّة الفلسطينيّة،  
ويندرج القانون المطعون فيه ضمن القوانين التي ورد الحديث عنها في المادة 100 من القانون الأساسيّ 
المعدّل التي نصّت على أنْ: » ينشأ مجلس أعلى للقضاء ويبين القانون طريقة تشكيله واختصاصاته وقواعد 
سير العمل فيه، ويؤخذ رأيه في مشروعات القوانين التي تنظم أي شأن من شئون السلطة القضائية بما في 
ذلك النيابة العامة«، وقد نعى الطاعن بوجوب قيام الرئّيس الفلسطينّي بأخذ رأيّ مجلس القضاء الأعلى في 
قانون السّلطة القضائيّة المعدّل قبل عرضه على المجلس التشريعيّ وقبل مصادقة الرئيس عليه إعمالًا لنصّ 
المادة 100 من القانون الأساسيّ الفلسطينّي، إلا أنّ ذلك لم يحدث وفقاً لما أفاد به المستشار رئيس مجلس 
القضاء الأعلى آنذاك بأنّ القانون المطعون فيه لم يعرض على مجلس القضاء لأخذ رأيه به؛ الأمر الذي 

يشكّل مخالفةً صريحةً للدّستور الفلسطينّي.116

115 هناك مَنْ يرى أنّ منح الاختصاص المؤقت للمحكمة العليا بالنظر في الطعون الدستورية؛ قد جاء متأثرّاً بما نصّت عليه المادة 192 من الدّستور المصري 
للعام 1971، وعاب آخرون على المشرعّ الدّستوري الفلسطينّي نقله للتجربة المصرية بهذا الشأن، ذلك أنّ المشرعّ الدستوريّ الفلسطينّي قد غفل عن حقيقة 
عدم وجود قانون مستقل للمحكمة العُليا الفلسطينيّة ينظّمها على غرار قانون 1969 الذي كان ينظّم المحكمة العُليا في جمهورية مصر العربية،  لذلك 
واجهت المحكمة العُليا الفلسطينيّة العديد من الاجتهادات في تحديد كيفيّة انعقادها للنظر في الطعون الدّستورية في ظلّ عدم النصّ على هذه الكيفية في قانون 

تشكيل المحاكم النظامية رقم 5 لسنة 2001؛ الأمر الذي استمرّ حتى بعد صدور قانون المحكمة الدستورية العُليا رقم 3 لسنة 2006،

116 أشار المركز في الطعن الذي تقدّم به إلى أنّ القانون المطعون فيه يتضمن العديد من المخالفات القانونيّة والدّستوريةّ، وعلى وجه التحديد، وأشار المركز 
للمخالفة الدستورية الخطرة التي تمثلّها المادة 65 من قانون السّلطة القضائيّة المعدّل.  وتنصّ المادة المذكورة على أنّ: »تعيين النائب العام يكون بقرار من 
رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية بناءً على تنسيب من وزير العدل ومصادقة المجلس التشريعيّ، ويحدد القانون اختصاصات النائب العام وواجباته«.  وتتناقض 
هذه المادة والفقرة 1 من المادة رقم 107 من القانون الأساسيّ المعدّل التي حدّدت كيفية تعيّين واختيار النائب العام: »يعُيّ النائب العامّ بقرار من رئيس 
السّلطة الوطنيّة الفلسطينيّة بناءً على تنسيب من المجلس الأعلى للقضاء«، فضلًا عن التضارب في نصوص القانون المطعون فيه، ولا سيما المادتين 36، 

103، اللتين تمثّلان مخالفةً دستوريةًّ للمادة 100 من القانون الأساسيّ المعدّل.  
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 27 بتاريخ  غزة  في  المنعقدة  جلستها  وفي 
تشرين الثاني/نوفمبر 2005، قضت المحكمة 
العّليا بصفتها الدّستورية  بعدم دستورية قانون 
 ،2005 لسنة   15 رقم  القضائيّة  السّلطة 
الفلسطينيّة  الوقائع  من   60 بالعدد  المنشور 
الثاني/نوفمبر 2005،  تشرين  الصادر في 9 
المحكمة  علّلت  وقد  يكن،  لم  واعتباره كأنه 
ذلك »بعدم أخذ رأي مجلس القضاء الأعلى 
في قانون السلطة القضائية وفقاً لما تنصّ عليه 
المادة 100 من القانون الأساسيّ الفلسطينّي؛ 
الأمر الذي يشكّل مخالفةً دستوريةًّ تستوجب 
ذلك  أنّ  عن  علاوة  برمّته«،  القانون  إلغاء 
القضائيّة؛  السّلطة  استقلال  بمبدأ  يرتبط 

بوصفه مبدأً دستورياًّ.117

ويلاحظ أنّ ما ذهبت له المحكمة العليا، بصفتها الدّستورية، في هذا الطعن ينسجم مع المبادئ الأساسيّة 
بشأن استقلال السّلطة القضائيّة التي اعتمدها مؤتمر الأمم المتّحدة السّابع لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين الذي 
عقد في ميلانو من 26 آب/أغسطس إلى 6 أيلول/سبتمبر 118،1985 لاسيما المادة1 منها التي نصّت 
على أنه: » تكفل الدولة استقلال السلطة القضائية وينصّ عليه دستور البلد أو قوانينه. ومن واجب جميع 
المؤسّسات الحكومية وغيرها من المؤسّسات احترام ومراعاة استقلال السلطة القضائية،« وهذا ما يعُدّ تطبيقاً 

ضمنيّاً للمعايّير الدّولية بشأن استقلال السّلطة القضائيّة الحامية لحقوق الإنسان. 

سابعاً
اجتهادات المجلس الدّستوريّ المغربيّ

بدأت الرّقابة الدّستوريةّ في المغرب بإنشاء الغرفة الدّستوريةّ بالمجلس الأعلى سنة 1962، وفي دستور 1992 
تّم استبدالها بالمجلس الدّستوريّ، إلى أن صدر الدّستور المغربّي الجديد في العام 2011، الذي نصّ في الباب 

.http://www.pchrgaza.org :117 يرجى النظر إلى: الموقع الرسميّ للمركز الفلسطينّي لحقوق الإنسان

118 اعتُمدت ونُشرت على الملأ بموجب قرارَيْ الجمعية العامّة للأمم المتّحدة: 32/40 المؤرخّ في 29 تشرين الثاني/نوفمبر 1985؛ و146/40 المؤرخّ في 
13 كانون الأوّل/ديسمبر 1985.

بصفتها  العليا،  المحكمة  له  ذهبت  ما  أنّ  ويلاحظ 
الدّستورية، في هذا الطعن ينسجم مع المبادئ الأساسيّة 
بشأن استقلال السّلطة القضائيّة التي اعتمدها مؤتمر 
الأمم المتّحدة السّابع لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين الذي 
عقد في ميلانو من 26 آب/أغسطس إلى 6 أيلول/

سبتمبر 1985،  لاسيما المادة 1 منها التي نصّت 
على أنه: » تكفل الدولة استقلال السلطة القضائية 
وينصّ عليه دستور البلد أو قوانينه. ومن واجب جميع 
احترام  المؤسّسات  من  وغيرها  الحكومية  المؤسّسات 
يعُدّ  ما  وهذا  القضائية،«  السلطة  استقلال  ومراعاة 
تطبيقاً ضمنيّاً للمعايّير الدّولية بشأن استقلال السّلطة 

القضائيّة الحامية لحقوق الإنسان. 
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الثامن  )الفصول 129 إلى 134(على إنشاء المحكمة الدّستورية ، وجعلها متخصّصة في البتّ في صحة 
انتخاب أعضاء مجلس النواب والعمليات الاستفتائيّة، وملاءمة القوانين التنظيميّة والأنظمة الداخليّة لمجلس 

النواب ومجلس المستشارين والقوانين والالتزامات الدّولية للمغرب مع الدّستور. 

وذلك  المغربّي،  الدّستوريّ  المجلس  عن  الصادرة  التطبيقات  دراسة  إلى  سنعمد  فإننّا  ذلك؛  على  وجرياً 
لاستظهار دور الرّقابة الدّستوريةّ التي مارسها المجلس الدّستوريّ المغربّي لجهة تطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية لحقوق 

الإنسان. وهذا ما سيتأتّى من خلال المحاور التاليّة:

1. حريةّ الرّأيّ والتعبير 
 يعُدّ القرار رقم 94-36 الصادر عن المجلس الدّستوريّ المغربّي من أهمّ التطبيقات التي تكرّس حريّة الرأيّ 
النظر  القرار في سياق  ويأتي هذا  الإنسان،  الدّولّي لحقوق  والقانون  الدّستوريةّ  بالحماية  المشمولة  والتعبير 
بدستوريةّ فرض الضريبة على الهوائيّات المعدّة لالتقاط القنوات الفضائيّة؛ إذ قرّر المجلس الدّستوريّ بشأن 
رسالة الإحالة المقدمة إليه من طرف أعضاء مجلس النواب عدم دستوريةّ القانون المتضمّن ذلك في  الجوانب 

المسطريةّ المتمثلّة في عدم احترام الحكومة للمسطرة الخاصّة بتقديم هذا القانون أمام البرلمان.119 

الرأّيّ  حريّة  يكرّس  القرار  هذا  أنّ  ويلاحظ 
دستوريةّ  بعدم  الحكم  خلال  من  والتعبير 
الدّستوريّ  للاشتراط  المخالف  القانون 
والشّروط المسطريةّ لإصداره. وهذا ينسجم- 
في حقيقته- مع القواعد الدّولية الحامية للحقّ 
في حريّة الرأّيّ والتعبير؛ إذ ينسجم هذا القرار 
العهد  من   19 المادة  عليه  نصّت  ما  مع 
الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة من 
آراء دون  اعتناق  إنسان حقّ في  أنّ: »لكل 

مضايقة، ولكل إنسان حقّ في حرية التعبير، ويشمل هذا الحقّ حريته في التماس مختلف ضروب المعلومات 
والأفكار وتلقيها ونقلها إلى الآخرين دونما اعتبار للحدود، سواء على شكل مكتوب أو مطبوع أو في قالب 

أو بأية وسيلة أخرى يختارها«، وهو ما يعدّ تطبيقاً ضمنيّاً للمعايّير الدّولية لحقوق الإنسان0

119 المرجع السّابق.

والتعبير  الرأّيّ  حريّة  يكرّس  القرار  هذا  أنّ  ويلاحظ 
المخالف  القانون  دستوريةّ  بعدم  الحكم  خلال  من 
لإصداره.  المسطريةّ  والشّروط  الدّستوريّ  للاشتراط 
الدّولية  القواعد  مع  حقيقته-  في  ينسجم-  وهذا 
الحامية للحقّ في حريّة الرأّيّ والتعبير؛ إذ ينسجم هذا 
القرار مع ما نصّت عليه المادة 19 من العهد الدّولي 

الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة.
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2. ضمانات المحاكمة العادلة: 
وضعت المادة 14 من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة أسّساً مهمّةً في تحديد ماهيّة ضمانات 
المحاكمة العادلة، وكذلك فعل الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان والميثاق العربّ لحقوق الإنسان في الكثير من 
نصوصهما، ومنها جملة القواعد التي وضعها المشرعّ الدّستوريّ والعاديّ موضع التنفيذ في المحاكمات الجزائيّة، وهي 
ضمانات تتفرعّ عن الحقوق اللّصيقة بالإنسان، وتتقاطع معها. ويعُدّ مفهوم المحاكمة العادلة مفهوماً شموليّاً  يتّسع 

لكلّ الضمانات المرتبطة بالعمليّة القضائيّة برمّتها، كما يعُدّ حقّ الدّفاع من أهمّ هذه الضمانات.

وفي هذا السِّياق، أسبغ المجلس الدّستوريّ المغربّي حمايةً دستوريةًّ لحقّ الدّفاع باعتباره أحد أهمّ ضمانات 
المحاكمة العادلة المشمولة بحماية الدّستور المغربّي والقانون الدّولّي لحقوق الإنسان؛ إذ شكّل هذا الحقّ محور 
الجدل الذي أثير في أثناء نظر المجلس الدّستوريّ في القانون رقم 129.01 القاضي بتغيّير المادة 139 من 
قانون المسطرة الجنائيّة، الذي ينصّ على منح الحقّ لقاضي التحقيق بالمنع التلقائيّ أو بناء على ملتمسات 
النيابة العامّة بعدم تسليم نسخ من المحاضر أو من بقيّة وثائق الملف: كليّاً أو جزئيّاً، إذا اقتضت مصلحة 
التحقيق ذلك متى تعلّق الأمر بالجرائم المنصوص عليها في المادة 108 من هذا قانون المسطرة الجنائيّة أو 

بجرائم الرشوة أو استغلال النفوذ أو الاختلاس أو التبديد أو الغدر أو غسل الأموال.120

الدّفاع مضمونٌ  إلى أنّ الحقّ في  القانون مستنداً  الدّستوريّ المغربّي بعدم دستوريةّ هذا  وقد قضى المجلس 
بموجب الفصل 120 من الدّستور، وأكّد المجلس على أنّ هذا الحقّ يعُدّ حقّاً أساسيّاً، وتمارس من خلاله 
بقيّة الحقوق الأخرى المتصلة بالمحاكمة العادلة، وهو حقّ ينشأ منذ توجيه التهمّة إليه إلى حين صدور  الحكم 
النهائيّ في حقّه ،كما استند المجلس في معرض تبريره إلى مبدأ التوازن في الأسلحة بين النيابة العامّة ودفاع 
المتهم، مشيراً إلى وجوب أنْ يتمتّع محامو المتهم ومحامو الطرف المدنّي في الجرائم كافّة، بالشروط والآجال 
نفسيهما لإعداد دفاعهم. وقد أكّد المجلس الدّستوريّ المغربّي في هذا القرار على ضرورة أنْ يخضع الحقّ في 
الدّفاع وغيره من ضمانات المحاكمة العادلة لأكبر قدرٍ ممكن من الضمانات، لاسيما في ما يتعلّق بأجل 

تسليم الملف لمحامي المتهم أو الطرف المدنّي، وهي 
ضمانات من شأنها تحقيق التوازن بين حُسن سير 
حقوق  ومتطلبات  المذكورة  الجرائم  في  التحقيق 

الدّفاع.121

ويلاحظ هنا أنّ المجلس الدّستوريّ المغربّي قد عمد إلى 
استخدام أسلوب التطبيق الضمنّي للمعايّير الدّولية في 
مجال حماية ضمانات المحاكمة العادلة لاسيما الحقّ في 

120 أنوار عشيبة، مختبر قانون الأعمال والعدالة البديلة، المرجع السّابق.

121 المرجع السّابق.

ويلاحظ هنا أنّ المجلس الدّستوريّ المغربّي قد عمد إلى 
استخدام أسلوب التطبيق الضمنّي للمعايّير الدّولية في 
مجال حماية ضمانات المحاكمة العادلة لاسيما الحقّ في 
الدّفاع والحقوق الأخرى المتّصلة به. وهذا يدلّل على 
أهميّة الرقّابة على دستوريةّ القوانين في تطبيق الاتفاقيّاتِ 

الدّولية لحقوق الإنسان في التطبيق العمليّ. 
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الدّفاع والحقوق الأخرى المتّصلة به. وهذا يدلّل على أهميّة الرقّابة على دستوريةّ القوانين في تطبيق الاتفاقيّاتِ الدّولية 
لحقوق الإنسان في التطبيق العمليّ. 

3. الحقّ في المشاركة السّياسيّة
إنّ الحقّ في المشاركة السّياسيّة ينبثق عن الحقّ في المساواة وعدم التميّيز الذي رعته المواثيق الدّولية لاسيما 
المادة 26 من العهد الدّولّي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة، ويتداخل هذا الحقّ مع حقوق أخرى 
من  الأحزاب وغيرها  وتكوين  والترشّح؛  الانتخاب  والحقّ في  العامّة؛  الوظائف  تقلّد  الحقّ في  لاسيما 

به. المتّصلة  الحقوق 

وقد قطع المجلس الدّستوريّ المغربّي شوطاً كبيراً 
في ما يتعلق بحماية الحقّ في المشاركة السّياسيّة، 
وربما يعود ذلك إلى ارتباط الكثير من المسائل 
التي عُرضت أمامه بالطعون الانتخابية. وتعُدّ 
حماية الحقّ في الترشّح من أهمّ أوجه الحماية 
السّياسيّة.  المشاركة  في  للحقّ  دستورياً  المقرّرة 
وفي هذا السِّياق؛ يتّضح أنّ المجلس الدّستوريّ 
الترشّح  في  الحقّ  حماية  إلى  سعى  قد  المغربّي 
رقم   قراره  عنه  أنبأ  ما  وهذا  لافتة،  بصورة 
القانون  دستوريةّ  بعدم  المتعلّق   17/2002
النواب؛  بمجلس  الخاصّ  التنظيميّ 31-97 

إذ اعتبر المجلس الدّستوري أنّ النصّ على أنّ: »كلّ عضو في مجلس النواب يرغب في الترشح لعضوية مجلس 
المستشارين يتعين عليه تقديم استقالته مسبقاً من المجلس الذي ينتمي إليه«، تحويلًا عمليّاً لحالة التنافي إلى 
مانع للترشّح، وأنَّ هذا المزج الخاطئ بين مفهومَيْ: التنافي؛ وانعدام الأهليّة غير مطابق للدّستور، وأضاف 
المجلس في القرار نفسه أنَّ اشتراط الانتماء السّياسيّ للترشّح يتعارض مع المقتضيات الدّستورية التي تضمن 
للمواطنين حريّة الانخراط في أيّ منظمة نقابيّة أو سياسيّة حسب اختيارهم، ومع حقّ جميع المواطنين في 
أنْ يتقلّدوا المناصب والوظائف العموميّة. وقد استند المجلس الدّستوري في ذلك  للفصل 37 من الدّستور 
المغربّي، وبهذا يكون المجلس الدّستوريّ المغربّي وبتوظيفه للفصول المتعلّقة بالباب الأوّل من الدّستور: )9-

1-11-12 -13-14( قد أنهى الجدال الذي أثير آنذاك بخصوص مدى إلزاميّة هذه الفصول للمشرعّ 
العاديّ؛ إذ كان هناك مَنْ يراها مجرد إعلانٍ للمبادئ ولا تتمتّع بأيةّ قيمة حقوقيّة، إلاّ أنَّ استناد المجلس 

قطع المجلس الدّستوريّ المغربّي شوطاً كبيراً في ما يتعلق 
بحماية الحقّ في المشاركة السّياسيّة، وربما يعود ذلك إلى 
ارتباط الكثير من المسائل التي عُرضت أمامه بالطعون 
الانتخابية. وتعُدّ حماية الحقّ في الترشّح من أهمّ أوجه 
للحقّ في المشاركة السّياسيّة.  الحماية المقرّرة دستورياً 
وفي هذا السِّياق؛ يتّضح أنّ المجلس الدّستوريّ المغربّي 
لافتة،  بصورة  الترشّح  في  الحقّ  حماية  إلى  سعى  قد 
وهذا ما أنبأ عنه قراره رقم  17/2002 المتعلّق بعدم 
دستوريةّ القانون التنظيميّ 97-31 الخاصّ بمجلس 

النواب.
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الدّستوريّ إلى هذه الفصول، أكّد على أنّا تدخل في صميم الحقوق والحريّات المكرّسة دستورياً، وليست 
مجرّد إعلانٍ للمبادئ.122

بتوفير  المغربّي  الدّستوريّ  المجلس  يكتفِ  ولم 
بصفة  الترشّح  في  للحقّ  الدّستورية  الحماية 
بحقوق  الحقّ  هذا  ربط  إلى  عمد  بل  مجرّدة، 
القانون،  أمام  المساواة  في  الحقّ  مِثل  أخرى، 
الصادر  المجلس  قرار  في  جليّاً  يظهر  ما  وهذا 
 ،  2007 يناير  الثاني/  23 كانون  بتاريخ 
اشتراط  دستورية  مدى  في  بالنظر  المتعلّق 
بقبول  الخاصّة  بالمائة   3 على  الحصول 
الترشيحات، التي نصّت عليها المادة 20 من 

القانون التنظيميّ لمجلس النواب، التي تستهدف تقيّيد حقّ الأحزاب والمرشحين المنتمين إليها من الترشّح 
للانتخابات؛ إذ رأى المجلس أنّ هذا الشّرط وغيره من الشّروط الأخرى ذات العلاقة، تعُدّ مساساً بحقوق 
الأفراد من زاوية المساواة أمام القانون بين كلّ المترشحين، وهو ما يتعارض مع الفصل الخامس من الدّستور، 
ويتعارض أيضاً مع الحقّ في الترشّح للانتخابات، باعتباره أحد أبرز الحقوق السّياسيّة للمواطن المغربّي في 
الثالث؛ والثامن من  بالفصليْ:  الذي يشكّل مساساً  السّياسيّة؛ الأمر  أنْ يؤطَّر ويمثَّل بواسطة الأحزاب 
الدّستور، ومن جهة ثانية يمسّ حقوق الأحزاب سواء بالمشاركة الانتخابية وتمثيل المواطنين ، أو الحقّ في 
التنافس الحرّ بين الأحزاب،  وإشاعة روح التعدّدية المبنيّة على المساواة، ما حدا بالمجلس الدّستوريّ إلى اعتبار 
هذه الشروط مخالفةً للإطار الدّستوريّ المحدّد لعمل التنظيمات الحزبية، وأيضّاً لمبدأ المساواة بين الأحزاب 
ومخالفة المبادئ ذات القيمة الدّستوريةّ التي تشكّل ما أسماه المجلس بـالمنظومة الحزبية التي يشتغل فيها الحزب، 
وهي منظومة منافية لنظام الحزب الوحيد قوامها مبادئ ذات قيمة دستورية، منها التعددية الحزبية وحرية 
التنافس بينها، مع ما يقتضيه هذا النظام الدستوري للأحزاب من استقلاليتها في تسيير شؤونها الداخلية 

ومن مساواة بينها أمام القانون.123

122 من المقرّرات المميزة للغرفة الدّستورية الخاصّة بالحقّ والحريّة في التصويت  في بداية عملها؛ نجد مقرّرها المتعلّق بالقانون التنظيميّ لمجلس النواب لسنة 1965 
عندما قضت بأنّ: »...الفصل الثالث من القانون التنظيمي المذكور عندما قرّر أنّ تقديم الاستقالة يحول دون الحكم بالتجريد من صفة نائب، بدون تميّيز 
بين الأشخاص الذين وقعوا بعد الانتخاب في حالة عدم القابلية وبين الأشخاص الذين كانوا في تلك الحالة وقت الانتخاب وقبله ، يكون قد أخلّ بمبدأ 

حريّة التصويت الذي هو من المبادئ الأساسيّة التي يقوم عليها الدستور »،يرجى النظر إلى: المرجع السّابق.

123 المرجع السّابق.

الحماية  بتوفير  المغربّي  الدّستوريّ  المجلس  يكتفِ  ولم 
الدّستورية للحقّ في الترشّح بصفة مجرّدة، بل عمد إلى 
ربط هذا الحقّ بحقوق أخرى، مِثل الحقّ في المساواة 
المجلس  قرار  في  جليّاً  يظهر  ما  وهذا  القانون،  أمام 
 ،  2007 يناير  الثاني/  23 كانون  بتاريخ  الصادر 
المتعلّق بالنظر في مدى دستورية اشتراط الحصول على 

3 بالمائة الخاصّة بقبول الترشيحات.



الاجتهاداتُ القضائيّةُ العربيّةُ في تطبيقِ الاتفاقيّاتِ الدّوليّةِ لحقوقِ الإنسان 78

وهذا ما أكّده أيضّاً المجلس الدّستوري المغربي في قراره الصادر في 13 تشرين الأول/أكتوبر 2011  المتعلّق 
بأنّ  المذكور  التنظيمي  القانون  عند فحصه  الدّستوريّ  المجلس  رأى  إذ  النواب؛  التنظيميّ لمجلس  بالقانون 
وتقوية  توطيد  إلى  الدستور  يسعى  التي  الحديثة  الدولة  مرتكزات  من  تعتبر  والتعددية  السياسية  »المشاركة 
مؤسساتها، وذلك إلى جانب المبادئ الأساسية التي تضمنها الدستور في مجال ممارسة المواطنين والمواطنات 

لحقوقهم السياسية«.124

ويلاحظ هنا أنّ المجلس الدّستوريّ المغربّي قد 
عمد إلى التطبيق الضمنّي للاتفاقيّات الدّولية 
لحقوق الإنسان في تطبيقاته في ما يتعلّق بالحقّ 
في المشاركة السّياسيّة؛ والحقّ في المساواة وعدم 
لاسيما  الدّولية  المواثيق  رعته  الذي  التميّيز 
المادة 26 من العهد الدّولّي الخاصّ بالحقوق 

المدنيّة والسّياسيّة.

وبالنتيجة؛ يتّضح من خلال ما استعرضناه من اجتهادات المجلس الدّستوريّ المغربّي أنهّ راوح بين أسلوبيْ 
في تطبيقاته: الأسلوب الأوّل يقوم على استدراج المبادئ التي جاءت بها الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان 
وتوطينها ضمناً على نحوّ لافت في اجتهاده، ويقوم الأسلوب الثاني على التفسير الموسّع لهذه المبادئ بما 
يتواءم والدّستور المغربي لتحقيق الموازنة الدّستورية بين الاشتراطات والقواعد الواردة في الدّستور المغربّي، وتلك 

المبادئ الواردة في القانون الدّولي لحقوق الإنسان. 

124 للمزيد، يرجى النظر إلى: المرجع السّابق.

ويلاحظ هنا أنّ المجلس الدّستوريّ المغربّي قد عمد إلى 
الدّولية لحقوق الإنسان  التطبيق الضمنّي للاتفاقيّات 
في تطبيقاته في ما يتعلّق بالحقّ في المشاركة السّياسيّة؛ 
المواثيق  رعته  الذي  التميّيز  وعدم  المساواة  في  والحقّ 
الخاصّ  الدّولّي  العهد  المادة 26 من  الدّولية لاسيما 

بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة.
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المبحث الثاني
دور القضاء الإداريّ في تطبيق الاتفاقيّات الدّوليّة لحقوق الإنسان

يعُدّ القضاء الإداريّ من أهمّ أنماط الرّقابة القضائيّة الهادفة إلى حماية حقوق الإنسان؛ وذلك نظراً لطبيعة 
اختصاصه، وتتبنّ الغالبيّة العظمى من الأنظمة القضائيّة المقارنة نهجاً قضائيّاً قائماً على تمكين جهة بعينها 
في التنظيم القضائيّ من بسط رقابتها على مدى مشروعيّة تصرّفات السّلطة العامّة تجاه حقوق الأفراد في 
بالغ الأهمية في  الحريّات العامّة؛ الأمر الذي يجعل لرقابة المشروعيّة التي يختصّ بها القاضي الإداريّ  دوراً 
تطبيق المعايّير الدّولية لحقوق الإنسان، ما يستدعي أنْ نتناولها في هذا المبحث بشكل مستفيض من خلال 
مطلبـيَْ، بحيث يتناوّل المطلب الأوّل دراسة طبيعة وصور رقابة القضاء الإداريّ ودورها في حماية حقوق 
الإنسان؛ بينما يتناوّل المطلب الثاني آليّات وتطبيقات رقابة القضاء الإداريّ في تطبيق الاتفاقيّات الدّوليّة 

لحقوق الإنسان.
المطلب الأوّل

طبيعة وصور رقابة القضاء الإداري ودورها في حماية حقوق الإنسان
يلزم لتعميق الفهم بدور القضاء الإداري في تطبيق الاتفاقيّات الدولية لحقوق الإنسان أنْ نستعرض طبيعة 
وصور رقابة القضاء الإداري ودورها في حماية حقوق الإنسان، ذلك أنّ لطبيعة وصور رقابة القضاء الإداري 
دوراً أساسيّاً في الإحاطة بما لهذا النّمط من الرّقابة القضائيّة من خصائص تجعل منه قضاءً فاعلًا في حماية 
القضاء  رقابة  طبيعة  لدراسة  يتصدّى  الأول  الفرع  فرعَيْ:  سنتناوله من خلال  ما  الإنسان، وهو  حقوق 
الإداريّ ودورها في حماية حقوق الإنسان؛ بينما يستعرض الفرع الثاني صور رقابة القضاء الإداريّ ودورها 

في حماية حقوق الإنسان.

الفرع الأوّل
طبيعة رقابة القضاء الإداريّ ودورها في حماية حقوق الإنسان

تتّسم رقابة القضاء الإداريّ بطبيعة خاصّة تميزّها عن غيرها من أنماط الرّقابة القضائيّة الأخرى، ذلك أنّ 
القضاء الإداريّ يختصّ بالرّقابة على مشروعيّة تصرّفات السّلطة العامّة، ويعني مبدأ المشروعيّة خضوع الحكام 
والمحكومين للقانون، لاسيما خضوع الإدارة العامّة للقانون، فإذا خرجت هذه الإدارة عن حدود القانون في 
تصرفاتها، كان للقضاء الإداري إلزام هذه الإدارة بعدم  مجاوزة حدود القانون وإعادتها إلى جادّة الصواب.  
ولرقابة القضاء الإداريّ على مدى مواءمة تصرّفات الإدارة لمبدأ المشروعيّة دورٌ رئيسٌ ومهمٌّ في كفالة الحقوق 
الهادفة إلى  النظريات  الرّغم من وجود بعض  العامّة، على  الإدارة  تعسّف  العامّة، وحمايتها من  والحريّات 
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تحصين بعض هذه التصرّفات من خضوعها للرّقابة القضائيّة بداعي أنّ إخضاع سلطات الإدارة كافة للرّقابة 
القضائيّة قد يؤدّي إلى حرمانها من السّلطة التقديرية في بعض الظروف بما يؤدّي إلى شلّ حركتها، وإعاقة 

تأدّيتها لوظائفها بشكل فاعل. 

امتلاك الإدارة لسلطات  القضائيّة، وفي ظلّ  للرّقابة  القاضية بخضوع تصرّفات الإدارة  وأمام هذه الحقيقة 
واسعة للقيام بتصرّفاتها بما قد تنتهك به الحقوق والحريّات العامّة للأفراد، لاسيما في ظلّ عدم وجود القيود 
والضوابط ذات المصدر التشريعي التي يتحتّم على الإدارة مراعاتها، فإنّ طبيعة الرّقابة التي يفرضها القضاء 
الإداريّ تستدعي أنْ يتدخّل القاضي الإداريّ، بما لديه من سلطة منشئة وخلاقّة، لسدّ هذه الثغرة حمايةً 

لحقوق الأفراد وحريّاتهم.«125

وفي الحقيقة؛ يتّضح أنّ طبيعة الرّقابة التي يفرضها 

القضاء الإداريّ تمتاز بشمولها لما يسمّى بـ »سلطة 
مظاهر  أقوى  من  تعدّ  التي  الإداريّ«  الضبط 
السّلطة العامة وأكثرها تقيّيداً لحريّات الأفراد،126 

ذلك أنّ الكثير من الأنظمة القضائية قد عمدت إلى التفرقة بين ما يعُدُّ حريّةً عامّةً حقيقيّةً يحميها ويكفل 
ممارستها المشرعّ، وبين ما يعُدّ مجرد رخصةٍ متروكةٍ للأفراد بتسامح من الإدارة،127 كما استقرّت الاجتهادات 
المقارنة على أنَّ استخدام الإدارة لصلاحياتها في الضبط الإداريّ بأسلوب المنع أو الحظر المطلق للنشاط 
الفردي غير جائز؛ إذ إنّ هذا الأسلوب يعني، بداهةً، إلغاء الحريّة ذاتها، في حين أنَّ سلطة الضبط الإداريّ 

تختص بتنظيم هذه الحريّة وليس بمصادرتها.128

125 ومع تطوّر الأنظمة القضائيّة المقارنة، واستقرار فكرة الرّقابة القضائيّة على تصرّفات الإدارة، أصبح الفقه الإداريّ الحديث يرى أنّ نظرية أعمال السلطة 
تنطوي على افتئات واضح على مبدأ المشروعية وهدم لمفهوم دولة القانون، وقد تؤدي إلى إطلاق يدّ السلطة التنفيذية لتفعل ما تشاء دون رقيب أو حسيب، 

وبالتالي انتهاك الحقوق والحريات العامة ، المرجع السّابق، 85- 98.

126 وقد كان مجلس الدّولة الفرنسيّ أول من تصدّى لهذه السّلطة التي تتمتّع بها الإدارة في مواجهة الأفراد بأنْ وضع ضوابط لحدود السلطة، ويعُرَّف الضبط 
الإداريّ بأنه مجموعة الأوامر والإجراءات والقرارات التي تتخذها السلطة المختصة للمحافظة على النظام العام بمدلولاته الثلاثة: الأمن؛ والصحة؛ والسكينة، 
بأنه مظهر من مظاهر عمل الإدارة يتمثّل في تنظيم حريّات الأفراد حمايةً للنظام العام، ويختلف الضبط الإداريّ عن مفاهيم أخرى شبيهة  ويعُرَّف أيضاً 

كالضبط القضائيّ والضبط التشريعيّ، للمزيد: يرجى النظر إلى: المرجع السّابق، 25.

127 »اتّضحت هذه التفرقة بمناسبة المواكب الدينية التي تتمّ في الطرق العامة، فإذا كان الموكب الديني تقليدياً استقر منذ وقت طويل، فإن مجلس الدولة ينظر 
إليه باعتباره مظهراً من مظاهر التمتع بإحدى الحريّات العامّة، ألا وهي حرية ممارسة الشعائر الدينية،« - الكيومي، أنور راشد. ملخص القانون الإداري، 

)الإسكندرية: جامعة بيروت العربية ، 2008.(،20.

128 قرّر مجلس الدّولة الفرنسيّ أنَّ الاحتجاج بوجود خطر يسير على النظام العامّ لا يُبرر تكبيل الحريّات العامّة بقيود خطرة، يرجى النظر إلى: المرجع السّابق، 
 21

القضاء  يفرضها  التي  الرّقابة  طبيعة  أنّ  يتّضح 
»سلطة  بـ  يسمّى  لما  بشمولها  تمتاز  الإداريّ 
مظاهر  أقوى  من  تعدّ  التي  الإداريّ«  الضبط 

السّلطة العامة وأكثرها تقيّيداً لحريّات الأفراد.
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وجرياً على ذلك؛ يبدو أنَّ للقضاء الإداريّ دوراً 
أصيلًا في حماية الحقوق والحريّات العامّة، وكذلك 
الدّولية  الاتفاقيّات  تطبيق  في  بارزاً  دوراً  له  فإنّ 
لحقوق الإنسان بما يتواءم والدّساتير والتشريعات 

الوطنيّة وينسجم معها.

الفرع الثاني
صور رقابة القضاء الإداريّ ودورها في حماية حقوق الإنسان

في  القضاء  وحدة  على  يقوم  الأوّل  الإداريّ:  للقضاء  رئيسييْ  شكلَيْ  المقارنة  القضائيّة  الأنظمة  تَعرف 
مواجهة النزاع المعروض عليه أيًّا كان نوعه؛ إذ توجد محكمة واحدة تختصّ- بشكلٍ شموليٍّ- بكافة المنازعات 
المعروضة عليها أيًّا كانت طبيعتها؛ والثاني يقوم على فكرة الازدواج القضائيّ؛  فقد ينشأ قضاء مستقل 
الرّقابة على أعمال الإدارة بعيداً عن  يختصّ بالنظر في المنازعات الإدارية وحدها دون غيرها، بما يشمل 

اختصاص القضاء العاديّ.129

ويقوم نظام القضاء الموحد على عدم التميّيز بين الأفراد والإدارة في مراقبة تصرّفاتهم ويخضعهم إلى نظام 
قضائيّ واحد هو القضاء العاديّ، وقد يكون ذلك من اختصاص المحاكم العادية المتنوّعة أو اختصاص جهة 
قضائية مركزية كالمحكمة العُليا أو المحكمة الاتّادية. أما نظام القضاء المزدوج؛  فيتمّ فيه  التميّيز بين منازعات 

الأفراد ويختصّ بها القضاء العاديّ، بينما يختصّ 
بالنظر في المنازعات الإدارية قضاء متخصّص هو 
القضاء الإداري، ويمكن أنْ يتمّ إسناد ذلك إلى 
تشكيل محاكم إدارية متعدّدة الدّرجات أو جهة 

مركزية  كمجلس الدّولة.130

وفي ما يتعلق بصور رقابة القضاء الإداريّ ودورها 
في حماية حقوق الإنسان، هناك مَنْ يرى أنَّ هذا 
مبدأ  مع  اتفاقاً  أكثر  بأنهّ  يتميّز  الموحد  النظام 

129 سامي جمال الدين، القضاء الإداري، الرقابة على أعمال الإدارة، )منشأة المعارف، 2003(، 306.

.http://www.startimes.com/?t=29456344 ،130 التنظيم القضائي الإداري في ظلّ الازدواجية القضائية

أنَّ للقضاء الإداريّ دوراً أصيلًا في حماية الحقوق 
في  بارزاً  دوراً  له  فإنّ  وكذلك  العامّة،  والحريّات 
بما  الإنسان  لحقوق  الدّولية  الاتفاقيّات  تطبيق 
وينسجم  الوطنيّة  والتشريعات  والدّساتير  يتواءم 

معها.

وفي ما يتعلق بصور رقابة القضاء الإداريّ ودورها 
أنَّ  يرى  مَنْ  هناك  الإنسان،  حقوق  حماية  في 
مع  اتفاقاً  أكثر  بأنهّ  يتميّز  الموحد  النظام  هذا 
إلى  والإدارة  الأفراد  يخضع  إذ  المشروعيّة؛  مبدأ 
أيّ  الإدارة  بمنح  يسمح  لا  ما  واحد،  قانون 
امتيازات في مواجهة الأفراد، إضافةً الى اليسر في 
إجراءات التقاضي إذا ما قورنت بأسلوب توزيع 
العاديّ  القضاء  بين  القضائيّة  الاختصاصات 

والإداريّ في نظام القضاء المزدوج.
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المشروعيّة؛ إذ يخضع الأفراد والإدارة إلى قانون واحد، ما لا يسمح بمنح الإدارة أيّ امتيازات في مواجهة 
الأفراد، إضافةً الى اليسر في إجراءات التقاضي إذا ما قورنت بأسلوب توزيع الاختصاصات القضائيّة بين 
القضاء العاديّ والإداريّ في نظام القضاء المزدوج. ومع ذلك فقد وجّه النقد إلى هذا النظام من ناحية أنهّ 
يقضي على الاستقلال الواجب توافره للإدارة بتوجيه الأوامر إليها ما يعُيق أداءها لأعمالها؛ الأمر الذي 
يدفع الإدارة الى استصدار التشريعات التي تمنع الطعن في قراراتها، وهذا قد يؤدّي إلى إحداث الضّرر بحقوق 

الإنسان والحريّات العامّة.131

فهناك  المزدوج؛  القضاء  بنظام  يتعلّق  ما  في  أما 
مَنْ يرى أنَّ هذا النظام يجعل من القضاء الإداريّ 
قضاءً إنشائيّاً يُسهم في خلق قواعد القانون العامّ 
المتميزة عن القواعد العادية في ظلّ القانون الخاصّ 
العامّة  المصلحة  تحقيق  خلالها  من  يمكن  التي 

وحماية حقوق الأفراد وحريّاتهم.132

ومن جهة أخرى؛ يمكن تقسيم القضاء الإداريّ إلى قضاء إلغاء؛ وقضاء شامل، ويتولّ قضاء الإلغاء النظر 
في الدّعوى الإدارية الهادفة لمخاصمة القرار الإداريّ، وتقتصر سلطة القاضي في هذه الدّعوى على التحقّق 
من صحة القرار الإداريّ ومشروعيّته، ومدى موافقته للقانون، ولا يمتدّ حكمه إلى أكثر من ذلك، فليس له 
تعديل القرار المطعون فيه أو إنشاء مراكز قانونيّة، بينما يتولّ القضاء الشامل سلطات كاملة لحسم النزاع، 
بحيث لا يقتصر دور القاضي الإداريّ على إلغاء القرار غير المشروع؛ وإنما يحكم بما يترتب على هذا القرار 
من نتائج؛ لأنهّ يتعلّق بالحقوق الشخصيّة لرافع الدّعوى، فله أنْ يحكم بإلغاء القرار والتعويض عن الأضرار 

التي ألحقها بالمدّعي، ومن ذلك المنازعات المتعلّقة بقضاء التعويض عن أعمال الإدارة الضّارة.  

ًكاملة؛  وعلى الرّغم من الأهميّة الكبيرة لقضاء الإلغاء، إلاّ أنهّ لا يكفي لحماية حقوق الأفراد وحريّاتهم حماية 
إذ يرى بعض الفقهاء أنَّ قضاء الإلغاء، وإنْ كان يضمن إنهاء القرارات الإداريةّ المعيبة، فإنه لا يكفل تغطية 
ما يترتب على بقاء تلك القرارات المعيبة فترة من الزمن؛ نظراً لمبدأ نفاذ القرارات الإدارية بالرّغم من دعوى 

الإلغاء.133  

131 المرجع السّابق.

132 المرجع السّابق.

133 سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثاني، قضاء التعويض وطرق الطعن بالأحكام دراسة مقارنة )دار الفكر العربي(، 11.

فهناك  المزدوج؛  القضاء  بنظام  يتعلّق  ما  في  أما 
مَنْ يرى أنَّ هذا النظام يجعل من القضاء الإداريّ 
القانون  قواعد  خلق  في  يُسهم  إنشائيّاً  قضاءً 
العامّ المتميزة عن القواعد العادية في ظلّ القانون 
المصلحة  تحقيق  خلالها  من  يمكن  التي  الخاصّ 

العامّة وحماية حقوق الأفراد وحريّاتهم.
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المطلب الثانيّ
آليّات وتطبيقات رقابة القضاء الإداريّ في تطبيق الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان

بعد أن استعرضنا في المطلب الأوّل من هذا المبحث طبيعة وصور رقابة القضاء الإداري ودورها في حماية 
حقوق الإنسان؛ فإنه يلزم بيان آليّات وتطبيقات رقابة القضاء الإداريّ في تطبيق الاتفاقيّات الدّولية لحقوق 
الإنسان، لما لذلك من أهميّة في الإحاطة بالوسائل والأدوات التي يمتلكها القاضي الإداريّ في ممارسة الدور 
المنوط به في حماية حقوق الإنسان والحريّات العامة؛ وصولًا إلى تطبيق الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان 
في تطبيقاته المختلفة. وهذا يستدعي أنْ نعالج هذا المطلب من خلال فرعَيْ: الفرع الأوّل يتناول الآليّات 
الممنوحة للقضاء الإداريّ في تطبيق الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان؛ بينما يستعرض الفرع الثانّي، وعلى 
نحوٍّ مستفيضٍ، تطبيقات القضاء الإداريّ في تطبيق الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان، من خلال دراسة 

جملةٍ من الاجتهادات القضائيّة الصادرة عن القضاء الإداريّ في الدّول العربيّة.

الفرع الأوّل
الآليّات الممنوحة للقضاء الإداريّ في تطبيق الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان

يمتاز القضاء الإداريّ بآليّات عدّة تمكُّن القاضي الإداريّ من حماية الحقوق والحريّات العامّة والسعي لتطبيق 
الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان، ومن ذلك طرق الإثبات في الدعوى الإدارية؛ إذ استقر اجتهاد القضاء 
الإداريّ على قبول الدليل المستمدّ بكلّ طرق الإثبات أو الدّلالة، ولم يكتفِ بمجرد قراءة القرار أو أسبابه 
التي بُني عليها؛ أو من طريقة إصدار القرار وتنفيذه؛ والظروف التي أحاطت به لإثبات عيب الانحراف.134 
وهذا يقود إلى أنَّ للمستدعي حقّ إثبات ما يخالف ما اشتمل عليه القرار الإداريّ من وقائع. وهذا يشكّل 
ضمانةً للمستدعين من نقض ما ورد في تبريرات الإدارة لتقيّيد حريّاتهم وحقوقهم والمسّ بمراكزهم القانونية، 
لاسيما أنَّ الإدارة غالباً ما تلجأ إلى تبرير حرمانها للمواطنين من حقوقهم بدواعي عدّة، مِثل النظام العامّ؛ 
والأمن وغيرهما، وهنا يتّسع المجال للمواطنين المتظلِّمين أنْ يثبتوا أنَّ هذا التبرير لا يستند إلى وقائع حقيقيّة 

بكلّ طرق الإثبات.135

كما أنّ للقاضي الإداري الحقّ في تكيّيف الوقائع المنتجة للقرار الإداريّ؛ إذ إنَّ الإدارة قد تلجأ إلى تكيّيف 
134 أرسى مجلس الدّولة الفرنسيّ هذا الاجتهاد في ما يتعلق بطرق الإثبات في الدّعوى الإدارية، راضي، مازن ليلوا ، الوجيز في القانون الإداري. )من دون 

ناشر(.، كتاب القضاء الإداري، 67.

135 ذهب مجلس الدّولة الفرنسيّ  في حمايته للحريّات العامّة إلى الحدّ الذي جعله يقُيم قرينةً قضائيّةً لصالح الأفراد ضدّ الإدارة؛ فمجلس الدّولة الفرنسيّ يقرّر 
ينية التقليدية والجنازات يفُترض فيها ألاّ تعكّر السكينة العامّة، ومن ثمَّ ليس على الأفراد أنْ يثبتوا شيئاً، ذلك أنَّ عبء إثبات العكس  مثلًا أنَّ المواكب الدِّ
يقع على عاتق الإدارة مباشرةً، وهذا المسلك؛ أي نقل عبء الإثبات على عاتق الإدارة، يعُدّ تيسيراً مهمّاً للأفراد في مجال دعوى الإلغاء، بما يحفظ حقوقهم 

وحرياتهم بوضياف، عمار. محاضرات في القانون الإداري، مدخل لدراسة القانون الإداري. الدنمارك: الأكاديمية العربية المفتوحة، 2010، 20.
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يتصدّى  وحينها  العامّة،  والحريّات  الحقوق  أحد  لانتهاكها  تبريراً  الحقيقيّة  للوقائع  خلافاً  الإداريّ  القرار 
القاضي الإداريّ إلى تكيّيف الوقائع وتعرية مضمون القرار الإداري والحكم على أساس هذه الوقائع.136

كما منحت العديد من الأنظمة القضائية القاضي الإداريّ صاحيّة الحكم بالتعويض عن الضّرر المادي 
والمعنوي،137 .وهذا ما يعزّز من قدرة القاضي الإداري على حماية الحقوق والحريّات العامّة من خلال إلزام 
النفس  لصيقة في  تعُدّ  التي  العامّة  والحريّات  بالحقوق  المساس  الإنسان وعدم  باحترام كرامة  الإدارة  جهة 
البشرية، وأنّ المساس بهذه الحقوق يؤدّي إلى إلحاق أذى نفسيّ ومعنويّ يجب على الإدارة أن تلزم بالتعويض 

عنه، وهو ما يعُدّ وسيلةً لحماية حقوق الإنسان.

أمّا في ما يتعلّق بالأدوات المتاحة للقاضي الإداريّ من أجل تطبيق الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان، فإنَّ 
القاضي الإداريّ يكون في سِياق تطبيق الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان أمام أربع حالات يمكن بيانها 

في التالي:

الحالة الأولى: إذا تعلّق الأمر بقرار إداريٍّ 
فإنَّ  معها،  وتعارض  دوليّة،  بمعاهدة  لاحقٍ 
إذا  إلغائه  يمتلك صلاحيّة  الإداريّ  القاضي 

كان الطعن فيه متعلّقاً بفحص المشروعيّة.

سابق  بقرار  الأمر  تعلّق  إذا  الثانية:  الحالة 
معها،  متعارضاً  وكان  دولية  معاهدة  على  
فإنِّ هذه المعاهدة قد تؤدّي إلى إلغائه ضمناً 
القرار  فإذا كان  ذلك.  إلى  تؤدّي  لا  وربما 
سريانه  وقف  للقاضي  يمكن  فإنهّ  تنظيما؛ً 

طالما أنَّ القاعدة الدّولية كانت نافذةً، لكن القاضي ملزم بالتصريح بالإلغاء، وإبطال كلّ المراسيم التنفيذية 
التي تصدر بصفة لاحقة للمعاهدة ، وتكون مخالفةً لها.

136 من أشهر أحكام مجلس الدّولة الفرنسي في الرّقابة على التكيّيف القانوني للوقائع »حكمه في قضية Gomel العام 1914؛ إذ قضى بإلغاء قرار مدير 
أحد الأقاليم الذي رفض الترخيص للسيد )جوميل( بالبناء في منطقة أثرية على أساس أنّ هذا البناء سيشوه جمال المنظر الأثري، ولما بحث المجلس في التكيّيف 

القانونّي للوقائع التي استند إليها هذا القرار اعتبرها غير صحيحة، وألغى قرار المدير«، راضي، كتاب القضاء الإداري، 81.   

137 وسّع مجلس الدّولة الفرنسيّ من حدود اختصاصاته بحيث لا تقتصر على التعويض عن الضّرر المادي فقط، بل تمتد إلى التعويض عن الضّرر المعنوي 
 )Delpech (المتحصل من تصرفات الإدارة الماسّة بالحقوق والحريّات العامّة، ويمكن قراءة ذلك من خلال ما جاء به حُكم مجلس الدّولة الفرنسيّ بقضية
التي ألزم فيها مجلساً بلدياً بالتعويض المادي والمعنوي لمدرس رفض المجلس تسليمه المفاتيح الخاصّة بمسكنه من دون مبررّ، ما اضطره للسكن في مكان غير 

صحي وغير لائق، وترتّب على ذلك إتلاف الكثير من أثاث مسكنه، وتدهور صحة أطفاله، الطماوي، القضاء الإداري، 361.

لاحقٍ  إداريٍّ  بقرار  الأمر  تعلّق  إذا  الأولى:  الحالة 
بمعاهدة دوليّة، وتعارض معها، فإنَّ القاضي الإداريّ 
متعلّقاً  فيه  الطعن  إذا كان  إلغائه  صلاحيّة  يمتلك 

بفحص المشروعيّة.
الحالة الثانية: إذا تعلّق الأمر بقرار سابق على  معاهدة 
دولية وكان متعارضاً معها، فإنِّ هذه المعاهدة قد تؤدّي 
فإذا كان  تؤدّي إلى ذلك.  وربما لا  إلغائه ضمناً  إلى 
القرار تنظيما؛ً فإنهّ يمكن للقاضي وقف سريانه طالما 
أنَّ القاعدة الدّولية كانت نافذةً، لكن القاضي ملزم 
بالتصريح بالإلغاء، وإبطال كلّ المراسيم التنفيذية التي 

تصدر بصفة لاحقة للمعاهدة ، وتكون مخالفةً لها.
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الحالة الثالثة: إذا تعلّق الأمر بمخالفة قانون 
ضيقة،  تبدو  القاضي  سلطة  فإنَّ  لمعاهدة؛ 
فإذا كان القانون سابقاً للمعاهدة فلا يمتلك 
القاضي إلاّ معاينة الإلغاء، وذلك منذ إدماج 
ومن  الدّاخلي،  النظام  في  الدّولية  القاعدة 
التصريح  الإداري  القاضي  واجب  فمن  ثمّ 
ببطلان كلّ المراسيم التنفيذية لهذه القوانين.

الحالة الرابعة: أمّا إذا صرح القاضي بطريقة 
تشريع  على  دولية  قاعدة  بسُموّ  عادية  غير 
نافذ، فلا يمكنه، في أفضل الأحوال، إلاّ أنْ 

يُصرح بعدم إمكانية تطبيق هذا الأخير.138

الفرع الثانيّ
اجتهادات القضاء الإداريّ في تطبيق الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان

جهد القضاء الإداريّ في الدّول العربية في الكثير من تطبيقاته القضائيّة إلى حماية حقوق الإنسان والحريّات 
العامّة، وقد عمدت بعض هذه الاجتهادات، وعلى نحوٍّ صريح، إلى تغليب الاتفاقيّات الدّولية الحامية لحقوق 
الإنسان على أيةّ تصرّفات أو قرارات ماسّة بالحقوق التي رعتها المواثيق الدّولية لحقوق الإنسان، وكرّستها 
الدّساتير والتشريعات والقوانين الوطنيّة، بينما سعت اجتهادات قضائيّة أخرى إلى التطبيق المباشر للمواثيق 
الضمنّي لأحكام  التطبيق  اجتهادات أخرى إلى  اجتهاداته، في حين عمدت  الدّولية لحقوق الإنسان في 
والتشريعات  الدّساتير  نصوص  تفسير  في  التوسّع  من خلال  الإنسان  لحقوق  الحامية  الدّولية  الاتفاقيّات 
والقوانين الوطنيّة بما يتواءم وهذه الاتفاقيّات، أو من خلال سدّ النقص القانونّي والفراغ التشريعيّ في بعض 

القوانين والتشريعات لجهة تطبيق الاتفاقيّات الدّولية حمايةً لحقوق الإنسان وحريّاته.

ولغايات استظهار ذلك؛ سوف نتناول في هذا الفرع جملةً من الاجتهادات القضائيّة للقضاء الإداري في 
بعض الدّول العربية، مع الإشارة إلى أننّا سوف نورد مقتطفاً موجزاً عن التنظيم القضائيّ للقضاء الإداريّ 

في هذه الدّول، وهو ما سيتأتّى من خلال المحاور التالية:

138 يرجى النظر إلى: الرقابة القضائية على اتفاقية القواعد التشريعية واللائحية،
http://droit7.blogspot.com/2015/06/blog-post_81.html      

الحالة الثالثة: إذا تعلّق الأمر بمخالفة قانون لمعاهدة؛ 
القانون  فإذا كان  ضيقة،  تبدو  القاضي  سلطة  فإنَّ 
سابقاً للمعاهدة فلا يمتلك القاضي إلاّ معاينة الإلغاء، 
وذلك منذ إدماج القاعدة الدّولية في النظام الدّاخلي، 
ومن ثمّ فمن واجب القاضي الإداري التصريح ببطلان 

كلّ المراسيم التنفيذية لهذه القوانين.
الحالة الرابعة: أمّا إذا صرح القاضي بطريقة غير عادية 
بسُموّ قاعدة دولية على تشريع نافذ، فلا يمكنه، في 
تطبيق  إمكانية  بعدم  يُصرح  أنْ  إلاّ  الأحوال،  أفضل 

هذا الأخير.
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أوّلًا
اجتهادات القضاء الإداريّ في تونس

أحدث صدور الدّستور التونسيّ الجديد في العام 2014 نقلةً نوعيّةً باتّجاه إعادة تنظيم القضاء الإداريّ في 
تونس؛ إذ بات القضاء الإداريّ التونسيّ بموجب الفصل 116 من الدّستور الجديد مُشكّلًا من: محكمة 
إدارية عليا؛ ومحاكم إدارية استئنافيّة؛ ومحاكم إدارية ابتدائيّة. وقد أحال الدّستور تنظيم هذه المحاكم للقانون 
العاديّ، فالقضاء الإداريّ التونسيّ متخصّصٌ بالنظر في تجاوز سلطة الإدارة، وفي النزاعات الإدارية، ويُارس 

وظيفة استشارية طبقاً للقانون.

تطبيقاته  الإنسان في  الدّولية لحقوق  الاتفاقيّات  تطبيق  في  بارزاً  التونسيّ دوراً  الإداريّ  القضاء  أدّى  وقد 
القضائيّة المختلفة، وهو ما سنستعرضه في التطبيقات القضائيّة التالية:

1. الحقّ في حرّية الرّأي والتعبير
إسباغ  إلى  التونسي  الإداريّ  القضاء  سعى 
والتعبير  الرأّي  حريةّ  في  الحقّ  على  الحماية 
الاتفاقيّات  تغليب  إلى  ذلك  في  مستنداً 
واستخدامها،  الإنسان،  لحقوق  الدّولية 
على نحوٍّ لافتٍ، لإلغاء القرارات الماسّة بهذا 
الإدارية  المحكمة  قرّرته  ما  ذلك  ومن  الحقّ، 
في  أصدرته  الذي  الابتدائي  الحكم  في 
القضية رقم 2193، المؤرخ 1 حزيران/يونيو 
1994، بالاستناد إلى كلٍّ من المادة 19 من 
الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان والفصل 8 
من الدّستور التونسيّ ، وقرّرت أنه لا يمكن 

ينيّة أو محاكمة  للإدارة، وفقاً للقانون، أنْ تُضمِّن ملف موظف إشارة إلى آرائه السّياسيّة، أو الفلسفيّة أو الدِّ
الموظف بناءً على أفكاره طالما لم يتصرّف في مماُرسة وظائفه بشكل يتعارض مع أداء المهمّات المنوطة به، 
كما وجددت المحكمة الإدارية في حُكم ابتدائي صادر في القضية رقم 18600، بتاريخ 14 نيسان/أبريل 

2001، الموقف نفسه وأوردت الأسباب ذاتها.139
139 يرجى النظر إلى: ردود الحكومة التونسيّة على قائمة المسائل التي ينبغي تناولها )CCPR/C/TUN/Q/5( عند النظر في التقرير الدوري الخامس 

.*)CCPR/C/DZA/Q/5( المقدّم من تونس

الحماية  إسباغ  إلى  التونسي  الإداريّ  القضاء  سعى 
ذلك  في  مستنداً  والتعبير  الرأّي  حريةّ  في  الحقّ  على 
الإنسان،  لحقوق  الدّولية  الاتفاقيّات  تغليب  إلى 
القرارات  لإلغاء  لافتٍ،  نحوٍّ  على  واستخدامها، 
الماسّة بهذا الحقّ، ومن ذلك ما قرّرته المحكمة الإدارية 
رقم  القضية  في  أصدرته  الذي  الابتدائي  الحكم  في 
بالاستناد  المؤرخ 1 حزيران/يونيو 1994،   ،2193
لحقوق  العالميّ  الإعلان  من   19 المادة  من  إلى كلٍّ 

الإنسان والفصل 8 من الدّستور التونسيّ.
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ويتّضح هنا أنَّ المحكمة الإدارية قد عمدت إلى الاستناد صراحةً إلى الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان، 
لاسيما المادة 19 من الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان، مع تأصّيل هذا الاستناد إلى ما نصّ عليه الفصل 
8 من الدّستور التونسيّ، وهذا اتّاه يعُبّ -بصورةٍ جليّةٍ- عن الدّور الذي يمكن للقضاء الإداري القيام به 

في تطبيق الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان في تطبيقاته القضائيّة.

2. حرّية تكوين الجمعيّات
 أكّدت المحكمة الإدارية على حمايتها للحقّ 
ذلك  ومن  الجمعيات،  تكوين  حريّة  في 
في  الصادر  الابتدائي  الحكم  في   قرّرته  ما 
القضية رقم 3643، المؤرخ في 21 أيار/مايو 
المحكمة في حكمها،  استندت  إذ  1996؛ 
الدّولّي  العهد  من   22 المادة  إلى  صراحةً، 
والسّياسية، وقضت  المدنيّة  بالحقوق  الخاصّ 
إساءة  نتيجة  الداخلية  وزير  قرار  بإلغاء 
الرابطة  بتصنيف  المتعلّق  السلطة،  استعمال 

التونسية للدّفاع عن حقوق الإنسان في فئة الجمعيات ذات الصبغة العامة. واعتبرت المحكمة، في حيثيات 
من  نفوذاً  أقوى  الدستور،  من   32 للفصل  وفقاً  عليها  المصادَق  الدولية  »المعاهدات  أنّ:  الحكم،  هذا 
القوانين، ومن ثمّ فإنّ قرار الوزير المتخذ، وفقاً للقانون رقم 25 المؤرخ 2 نيسان/أبريل 1992 المكمِّل للقانون 
رقم 154 المؤرخ 7 تشرين الثاني/نوفمبر 1959 المتعلّق بالجمعيات، تشوبه إساءة استعمال السلطة«، وفي 
الحكم الابتدائي الصادر في القضية رقم 13918 المؤرخ 13 أيار/مايو 2003، جدّدت المحكمة الإدارية 

الموقف ذاته، واستندت إلى الحيثيات نفسها.140

ويلاحظ مما قضى به هذا الُحكم أنَّ المحكمة الإدارية قد اتبعت اجتهاداً قضائيّاً قائماً على تغليب الاتفاقيّة 
الدّولية على القوانين الوطنيّة، وهو ما ينسحب على القرارات الإدارية المتخذة بموجب هذه القوانين، وذلك 
حين أشارت المحكمة، صراحةً، إلى أنَّ المعاهدات الدّولية المصادَق عليها وفقاً للفصل 32 من الدّستور، 
تعُدُّ أقوى نفوذاً من القوانين، وهذا اتجاه متطوّر في تأكّيد الدّور الذي يمكن للقضاء الإداريّ القيام به في 

سبيل تطبيق الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان في تطبيقاته القضائية.

140 المرجع السّابق.

ويلاحظ مما قضى به هذا الُحكم أنَّ المحكمة الإدارية 
قد اتبعت اجتهاداً قضائيّاً قائماً على تغليب الاتفاقيّة 
الدّولية على القوانين الوطنيّة، وهو ما ينسحب على 
القرارات الإدارية المتخذة بموجب هذه القوانين، وذلك 
المعاهدات  أنَّ  إلى  صراحةً،  المحكمة،  أشارت  حين 
الدّولية المصادَق عليها وفقاً للفصل 32 من الدّستور، 

تعُدُّ أقوى نفوذاً من القوانين.
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3. حرّية الزواج وتأسّيس أسرة
أصدرت المحكمة الإدارية في الُحكم الابتدائي الصادر في القضية رقم 16919، المؤرخ 18 كانون الأوّل/

ديسمبر 1999 قراراً نوعيّاً في حماية حريّة الزواج وتأسّيس أسرة. وقد استندت المحكمة، صراحةً، فيما قضت 
به  المادة 23 من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة الذي يقُرّ بأنْ يكون للرجل والمرأة، ابتداءً 
من بلوغ سِن الزواج، حقٌّ مُعترفٌ به في الزواج وتأسّيس أسرة دون قيد؛ إذ قرّرت المحكمة الإدارية إلغاء قرار 
طرد موظف من موظفي قوات الأمن الدّاخلي استناداً إلى إساءة استعمال السّلطة، وهو القرار الذي اتخذته 
الإدارة بسبب عدم حصول الموظف على إذن مسبق بزواجه من امرأة أجنبية، كما ينصّ على ذلك الفصل8 
من النظام العامّ لأفراد قوات الأمن الدّاخلي، طالما أنَّ الإدارة لم تتمكن من إثبات أنَّ الأسباب الوقائية 

المرتبطة بلزوم الإذن المسبق، بما في ذلك إمكانية النيل من أمن الدّولة، أسباب واردة في هذه الحالة.141

ويلاحظ مما قضى به هذا الحكم أنَّ المحكمة 
الإدارية قد اتبّعت اجتهاداً قضائيّاً قائماً على 
تغليب الاتفاقيّة الدّولية على القوانين الوطنيّة، 
وذلك حين استندت المحكمة، صراحةً، إلى 
المادة 23 من العهد الدّولّي الخاصّ بالحقوق 
المدنيّة والسّياسيّة الذي يقُرّ بأنْ يكون للرجل 
حقٌّ  الزواج،  سِن  بلوغ  من  ابتداءً  والمرأة، 
مُعترف به في الزواج وتأسّيس أسرة دون قيد، 

وهذا اتجاه متطوّر أيضّاً في تأكّيد الدّور الذي يمكن للقضاء الإداريّ القيام به في سبيل تطبيق الاتفاقيّات 
الدّولية لحقوق الإنسان في تطبيقاته القضائيّة.

ثانياً
اجتهادات القضاء الإداريّ في لبنان

أخذَ التنظيم القضائي اللبنانّي بنظام القضاء المزدوج ، ويتشكّل القضاء الإداريّ اللبناني من الجهات القضائيّة 
التاليّة:

11  مجلس شورى الدّولة: يقُسم إلى سبع وحدات: مجلس القضايا وست غرف إحداها إدارية والأخرى .
قضائيّة، ويؤازر الغرف في مجلس شورى الدّولة مفوّض الحكومة ومعاونوه. أمّا مجلس القضايا؛ فيتألّف 
يرجى النظر إلى : ردود الحكومة التونسية على قائمة المسائل التي ينبغي تناولها )CCPR/C/TUN/Q/5( عند النظر في التقرير الدوري الخامس  	141

المقدّم من تونس )CCPR/C/DZA/Q/5(*، المرجع السّابق.

ويلاحظ مما قضى به هذا الحكم أنَّ المحكمة الإدارية 
قد اتبّعت اجتهاداً قضائيّاً قائماً على تغليب الاتفاقيّة 
استندت  الوطنيّة، وذلك حين  القوانين  على  الدّولية 
الدّولّي  العهد  من   23 المادة  إلى  صراحةً،  المحكمة، 
بأنْ  يقُرّ  الذي  والسّياسيّة  المدنيّة  بالحقوق  الخاصّ 
يكون للرجل والمرأة، ابتداءً من بلوغ سِن الزواج، حقٌّ 

مُعترف به في الزواج وتأسّيس أسرة دون قيد.
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من: رئيس مجلس شورى الدّولة؛ ومن رؤساء الغرف؛ وثلاثة مستشارين أعضاء.
22  الهيئات الإداريةّ ذات الصفة القضائيّة التي تنظر في قضايا إدارية معينة، ويطعن بقراراتها استئنافاً أو تميّيزاً .

أمام مجلس شورى الدّولة، وأهمّ هذه اللّجان: اللّجان الخاصّة بالفصل في الاعتراضات على الضرائب 
والرسوم؛ وهيئات أو مجالس تأدّيب الموظفين؛ واللّجان الخاصّة بالقيد في القوائم الانتخابيّة.

33 محكمة حلِّ الخلافات التي تبتّ في مسألة المرجع المختصّ عند وقوع اختلاف في الاختصاص السلبّي .
بين محكمة عدليّة ومحكمة إداريةّ.

44 ديوان المحاسبة )القضاء المالّي(: يعُدُّ ديوان المحاسبة محكمةً إداريةً تتولّ القضاء المالّي، ومهمتّها السهر .
برئيس مجلس  إدارياً  المحاسبة  ديوان  الخزينة. ويرتبط  المودعة في  العموميّة والأموال  الأموال  إدارة  على 

الوزراء.
وفي ما يتعلّق بالاجتهادات القضائيّة، أدّى القضاء الإداريّ اللبنانّي دوراً مهمّاً في حماية حقوق الإنسان 
والحريّات العامّة، وفي تطبيق الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان. وفي ما يلي عرضٌ لبعض هذه التطبيقات:

1. الحقّ في الحصول على المعلومات 

أصدر مجلس شورى الدّولة اللبنانّي قراراً نوعيّاً بتأكّيد الحقّ في الحصول على المعلومات في ما قضى به في 
القرار الصادر عنه بتاريخ 4-3-2014؛ إذ تقدّمت لجنة أهالي المخطوفين والمفقودين في لبنان وجمعية دعم 
المعتقلين والمنفيّين اللبنانيّين )سوليد( بتاريخ 2009/12/24، بدعوى إلى مجلس شورى الدّولة للطعن بقرار 
رئاسة مجلس الوزراء الضمنّي برفض تسليم ملف التحقيقات التي قامت بها لجنة التحقيق الرسميّة للاستقصاء 
عن مصير جميع المخطوفين والمفقودين لذويهم. وقد قرّر مجلس شورى الدّولة إبطال هذا القرار الضمنّي، في 
تكريّس لحقّ أهالي المفقودين في الوصول إلى المعلومات، بوصفه حقّاً أساسيّاً رعته المواثيق الدّولية لحقوق 
الإنسان، بمعرفة مصائر هؤلاء باعتباره حقّاً طبيعيّاً لا يقبل أيّ استثناء أو تقيّيد؛ إذ توصّل المجلس إلى هذا 
القرار بالاستناد إلى عدد من الحقوق هي: حقوق الإنسان بالحياة وبالحياة الكريمة وبمدفن لائق؛ وحقّ العائلة 
باحترام الأسس العائليّة وجمع شملها؛ وحقّ الطفل بالرّعاية الأسريةّ والعاطفيّة والحياة المستقرة، وهي حقوق 
كرّستها المواثيق والشرائع الدّولية التي انضم إليها لبنان. وقد ذهب مجلس شورى الدّولة إلى إعلان حقّ المعرفة 
حقّاً طبيعيّاً لا يقبل أيّ تقيّيد أو انتقاص أو استثناء، إلاّ بموجب نصّ قانونّي صريح، وهو أمر غير متوافر 

في القضية التي صدر القرار بمناسبتها.142

ويعُدُّ هذا القرار سابقةً في تأكّيد الحقّ في الحصول على المعلومات، وقد تميّزت حيثياته في الفهم العميق 
هناك مَنْ يرى أنَّ لهذا القرار أهميّةً سياسيّةً واجتماعيّةً كبيرةً، للمزيد يرجى النظر إلى:  أبرز الأحكام القضائية في 2014: حقّ المعرفة في مواجهة ذاكرة   	142

الأبطال، موقع المفكرة القانونية: 
http://www.legal-agenda.com/article.php?id=1006&lang=ar
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والمترابط لقواعد حقوق الإنسان الواردة في الاتفاقيّات الدولية مِثل: حقّه بالحياة الكريمة وبمدفن لائق؛ وحقّ 
العائلة باحترام الأسس العائلية وجمع شملها؛ وحقّ الطفل بالرّعاية الأسريةّ والعاطفيّة والحياة المستقرةّ، لاسيما 
أنّ مجلس شورى الدّولة اللبنانّي قد استند، صراحةً، في تسبيب قراره إلى المعايّير الدّولية بصورة عميقة؛ الأمر 
الذي يؤشّر إلى أهميّة الدّور الذي يقوم به القضاء الإداريّ في تطبيق الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان في 

الممارسة العمليّة والواقعيّة.

2. ضمانات المحاكمة العادلة 
سَعى مجلس شورى الدّولة اللبنانّي إلى حماية 
وضعت  وقد  العادلة،  المحاكمة  ضمانات 
المادة 14 من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق 
تحديد  في  مهمّةً  أسّساً  والسّياسيّة  المدنيّة 
ماهيّة ضمانات المحاكمة العادلة، ومنها تلك 
ينبثق  وما  الدّفاع،  بحقّ  المتعلّقة  الضمانات 
بواسطة  أو  أصولًا  المتهم  تمكين  من  عنها 
محاميه من حضور جلسات التحقيق وتقديم 
مجلس  أصدر  السِّياق،  هذا  وفي  دفاعه. 
شورى الدّولة اللبنانّي بتاريخ 2014-4-1 
قراراً قضى بقبول الدّعوى التي قدّمها محامي 
الدّفاع ضدّ الدّولة عن أعمال وزارة الداخلية 

والبلديات، وتحديداً المديرية العامّة للأمن العامّ، طالباً إبطال قرارٍ صادرٍ عن الأمن العامّ بمنعه من حضور 
جلسات تحقيق موكليه في المديرية، وبإلزام الدّولة بتسديده تعويضاً عن الضّرر الذي أصابه بعدما فسخت 
موكلته )وهي منظمة إنسانية خيرية( الاتفاق معه تبعاً لهذا المنع. وقد استند القرار إلى تقرير المستشار المقرّر 
الذي تكرّرت فيه الإشارة إلى النصوص الدّولية والدّاخليّة المكرّسة لهذه المبادئ، ومن بينها المادة 20 من 
الدّستور اللبنانّي التي تكرّس الضمانة القضائيّة للمتقاضين التي تتجسّد من خلال حقّ الدّفاع، والفقرة ب 
من مقدّمة الدّستور التي تنصّ على التزام لبنان بالإعلان العالميّ لحقوق الإنسان ومواثيق الأمم المتّحدة، بما 
فيها العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة، وتحديداً المادة 14 منه التي تكرّس الحقّ في المحاكمة 

العادلة.143
كانت هذه القضية قد بدأت فصولًا حين تمنّ الأمن العامّ على المنظمة الخيرية التي عيّنت أحد المحامين للدّفاع عن عدد من عاملات المنازل الأجانب،  	 143
استبداله بمحامٍ آخر، على خلفية قيامه بأعمال وصفها الأمن العامّ بأنها استفزازية ومضرةّ بسير التحقيقات. فقامت المنظمة المذكورة بفسخ التعاقد معه، 

للمزيد حول حيثيات هذا الحكم: يرجى النظر إلى: المرجع السّابق.

الحصول  الحقّ في  تأكّيد  سابقةً في  القرار  هذا  ويعُدُّ 
على المعلومات، وقد تميّزت حيثياته في الفهم العميق 
والمترابط لقواعد حقوق الإنسان الواردة في الاتفاقيّات 
الدولية مِثل: حقّه بالحياة الكريمة وبمدفن لائق؛ وحقّ 
وحقّ  شملها؛  وجمع  العائلية  الأسس  باحترام  العائلة 
المستقرةّ،  والحياة  والعاطفيّة  الأسريةّ  بالرّعاية  الطفل 
استند،  قد  اللبنانّي  الدّولة  شورى  مجلس  أنّ  لاسيما 
بصورة  الدّولية  المعايّير  إلى  قراره  تسبيب  صراحةً، في 
عميقة؛ الأمر الذي يؤشّر إلى أهميّة الدّور الذي يقوم 
الدّولية  الاتفاقيّات  تطبيق  في  الإداريّ  القضاء  به 

لحقوق الإنسان في الممارسة العمليّة والواقعيّة.
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مجلس  أنَّ  القرار  هذا  من  جليّاً  ويبدو 
التطبيق الضمنّي  الدّولة قد عمد إلى  شورى 
في  الإنسان  لحقوق  الدّولية  للاتفاقيّات 
يؤكّد  اتّاه  وهو  الحكمية،  للنتيجة  التوصّل 
أهميّة الدّور الذي يقوم به القضاء الإداريّ في 
تطبيق الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان في 

التطبيق العمليّ والواقعيّ.

ثالثاً
اجتهادات القضاء الإداريّ في الجزائر

الجهات  من  الجزائر  في  الإداريّ  القضاء  ويتشكّل  المزدوج،  القضاء  نظام  الجزائريّ  القضائيّ  التنظيم  اتبّع 
القضائية التاليّة:

1- مجلس الدّولة: هو أعلى هيئة قضائيّة إدارية مُقوّمة لأعمال الجهات القضائيّة الإداريةّ وموحّدة للاجتهاد 
ويفصل في  العامّة،  النيابة  وقُضاة  الحكم؛  قُضاة  من:  ويتألّف  الجزائر.  أنحاء  جميع  الإداريّ في  القضائيّ 
القضايا المرفوعة إليه كجهة استئناف للأحكام الصّادرة عن المحاكم الإدارية، ويُصدر قرارات نهائية بشأنها. 
إلى جانب صلاحياته القضائيّة يتمتّع المجلس بصلاحيّات استشارية؛ إذ يبُدي رأياً استشاريًّا في القوانين قبل 

عرضها على السّلطة التشريعيّة.
2- المحاكم الإدارية: تعُدُّ المحكمة الإدارية أولى درجات القضاء الإداريّ، وهي موجودة في دائرة اختصاص 
. تتشكّلُ المحكمة من ثلاثة قضاة على الأقل، وتفصل في كلّ النزاعات التي تكون الدّولة  كلِّ مجلسٍ قضائيٍّ
أو إحدى هيئاتها أو المؤسّسات العموميّة طرفاً فيها، وتُصدر أحكاماً قابلةً للاستئناف أمام مجلس الدّولة.

وقد اجتهد القضاءُ الإداريُّ في الجزائر لتأكّيد دوره في تطبيق الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان، ويعُدّ 
الفرنسيّ المبرم في  القضائيّ الجزائريّ  بتغليب أحكام البروتوكول  الدّولة الجزائريّ  القرار الصادر عن مجلس 
1962/08/28 في النزاع المعروض عليه بين اللّجنة المصرفيّة مع أحد البنوك؛ إشارةً صريحةً دالّةً على ذلك، 

وبما يعزّز الحقّ في العمل، بوصفه حقّاً دستورياًّ رعته المواثيق والمعاهدات الدّولية المختلفة.

وتتلخص الوقائع المؤدّية لصدور هذا القرار في قيام اللجنة المصرفيّة بفتح تحقيق ضدّ أحد البنوك )ي ب(، 
قام هذا الأخير بتوكيل الأستاذة )ج . م( التي هي محامية مُسجلة في نقابة المحامين بباريس )فرنسا(، من 
أجل الدفاع عن مصالحه. غير أنَّ اللجنة المصرفيّة، وبموجب القرار رقم 3/99 المؤرخ في 1999/03/23، 

ويبدو جليّاً من هذا القرار أنَّ مجلس شورى الدّولة قد 
عمد إلى التطبيق الضمنّي للاتفاقيّات الدّولية لحقوق 
الإنسان في التوصّل للنتيجة الحكمية، وهو اتّاه يؤكّد 
أهميّة الدّور الذي يقوم به القضاء الإداريّ في تطبيق 
الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان في التطبيق العمليّ 

والواقعيّ.
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رفضت توكيلها بسبب أنّا لم تمتثل لمتطلبات نصّ المادة 6 من القانون رقم 04/91. فرفع المحامون الآخرون 
الموكلون في قضية البنك )ي . ب( طعناً لإبطال هذا القرار مُستندين إلى البروتوكول القضائيّ الجزائريّ 

الفرنسيّ المبرم في 144.1962/08/28

وقد أشار القرار في مسوّغاته إلى »أنه يتعين في هذه الظروف  القول إنها قد احترمت الالتزام القانوني الذي 
يفرضه البروتوكول الدّولي المذكور أعلاه، والقول إن اللجنة المصرفيّة عندما اشترطت تقديم الرخصة الخاصّة 
من نقيب المحامين المنصّوص عليها في المادة 6 القانون المؤرخ في 1991/01/08 قد تجاهلت مقتضيات 
البروتوكول القضائي المؤرخ في 1991/01/08 المبرم بين الجزائر وفرنسا«، وهو ما نتج عنه إبطال قرار 

اللجنة المصرفيّة كونه جاء مخالفاً للاتفاقيّة الدوليّة.145

قد  الجزائريّ  الدّولة  مجلس  أنَّ  هنا  ويلاحظ 
الاتفاقيّة  تغليب  على  قائمٍ  نهجٍ  إلى  عمد 
الدّولية على القانون الوطنّي والقرارات الإدارية 
الصادرة بمقتضاه؛ إذ جاء قرار مجلس الدّولة 
قاطعاً بتغليب البروتوكول القضائيّ المؤرخ في 
وفرنسا  الجزائر  بين  المبرم   1991/01/08
على أية أسباب موجبة لاتخاذ القرار المطعون 
للاتفاقيّات  فيه، وهو ما يعُدّ تطبيقاً ضمنيّاً 
 1 الفقرة  لاسيما  الإنسان،  لحقوق  الدّولية 

من المادة 6 من العهد الدّولي للحقوق الاقتصاديةّ؛ والاجتماعيّة؛ والثقافيّة للعام 1966، والتي أكّدت على 
الحقّ في العمل فيما نصّت عليه من أنه:  » تعترف الدول الأطراف في هذا العهد بالحقّ في العمل، الذي 
يشمل ما لكل شخص من حقّ أنْ تتاح له إمكانية كسب رزقه بعمل يختاره أو يقبله بحرية، وتقوم باتخاذ 
تدابير مناسبة لصون هذا الحقّ،« إذ يُكرَّس هذا الحقّ في الاتفاقيّات المتعدّدة الأطراف، وكذلك الثنائيّة، 

ومنها البروتوكول القضائيّ المؤرخ في 1991/01/08 المبرم بين الجزائر وفرنسا.146

أثارت في هذه القضيّة مسألة الحقّ في ماُرسة مهنة المحامي من قبل أجنبي، وتمسّكت الجهات التي رفضت طلب التسجيل في كلِّ مرةٍّ بالقوانين الدّاخلية  	144
التي تضع شروطاً على الأجانب الراغبين في مُارسة المهنة، غير أنّ التوجّه أصبح يتمثل في إبرام بروتوكولات ثنائية تنظم كيفية مُارسة محامي كلِّ دولةٍ 
المهنة في الدّولة الأخرى بشروط تسهيلية، وهو ما تحقّق في هذه القضية. إذ تنُظّم القوانين الوطنية لمهنة المحاماة شروط التسجيل والالتحاق بهذه المهنة، 
وكذلك مُارستها. ولقد نظّم القانون الجزائريّ رقم 91ـ04 المؤرخ في 08 كانون الثاني/ يناير 1991  شروط مُارسة مهنة المحاماة، وكذا حقوق المحامي 
وواجباته، للمزيد: يرجى النظر إلى: سامية بوروبة، الاجتهاد القضائي في تطبيق معايّير حقوق الإنسان في محاكم عربيّة، الجزائر- العراق- الأردن- 

المغرب- فلسطين، منشورات معهد راؤول والينبرغ، ص 73.

المرجع السّايق، ص 75. 	 145

المرجع السّابق، ص 72. 	146

ويلاحظ هنا أنَّ مجلس الدّولة الجزائريّ قد عمد إلى 
الدّولية على القانون  نهجٍ قائمٍ على تغليب الاتفاقيّة 
إذ جاء  بمقتضاه؛  الصادرة  الإدارية  والقرارات  الوطنّي 
قرار مجلس الدّولة قاطعاً بتغليب البروتوكول القضائيّ 
وفرنسا  الجزائر  بين  المبرم  المؤرخ في 1991/01/08 
فيه،  المطعون  القرار  لاتخاذ  موجبة  أسباب  أية  على 
وهو ما يعُدّ تطبيقاً ضمنيّاً للاتفاقيّات الدّولية لحقوق 

الإنسان.
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رابعاً
اجتهادات القضاء الإداريّ في فلسطين

شكّل صدور قانون تشكيل المحاكم النظاميّة رقم 5 لسنة 2001 قفزةً نوعيّةً باتجاه تنظيم القضاء الإداريّ في 
فلسطين، من خلال إنشاء محكمة العدل الفلسطينية التي تتولّ بوصفها أحد مكوّنات المحكمة العُليا الفلسطينيّة 
النظر في الطعون الإدارية المرفوعة عليها، وهي تقوم على درجة قضائيّة واحدة، وتعُدّ قراراتها قطعيّة ولا تقبل الطعن.

النظامية رقم 5 لسنة  المادة  33 من قانون تشكيل المحاكم  الفلسطينيّة بموجب  العدل   وتختصّ محكمة 
اللوائح أو  بإلغاء  ?;]2001 بالنظر في الطعون الخاصّة بالانتخابات، الطلبات التي يقدّمها ذوو الشأن 
الأنظمة أو القرارات الإدارية النهائيّة الماسّة بالأشخاص أو الأموال الصادرة عن أشخاص القانون العامّ، 
بما في ذلك النقابات المهنيّة، ومؤسّسات التعليم العالّي، والاتّادات المسجّلة حسب الأصول والجمعيات 
ذات النفع العام،147والطلبات التي هي من نوع المعارضة في الحبس التي يطلب فيها إصدار أوامر الإفراج 
عن الأشخاص الموقوفين بوجه غير مشروع، والمنازعات المتعلّقة بالوظائف العموميّة من ناحية التعيّين أو 
الترقية أو العلاوات أو المرتبات أو النقل أو الإحالة إلى المعاش أو التأديب أو الاستيداع أو الفصل، وسائر 
ما يتعلق بالأعمال الوظيفيّة، وكذلك رفض الجهة الإدارية أو امتناعها عن اتخاذ أيّ قرار كان يجب اتخاذه 
وفقاً لأحكام القوانين أو الأنظمة المعمول بها، وكذلك سائر المنازعات الإدارية والمسائل التي ليست قضايا 
أو محاكمات؛ بل مجرد عرائض أو استدعاءات خارجة عن صلاحيّة أيّ محكمة تستوجب الضّرورة الفصل 

فيها تحقيقاً للعدالة.

وقد كان لقضاء محكمة العدل العُليا دورٌ بارزٌ في حماية حقوق الإنسان والحريّات العامّة، والاجتهاد في 
تطبيق الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان، وهو ما سنبيّنه من خلال استعراض التطبيقات التاليّة:

1. الحقّ في الحرّية الشخصيّة
ينطوي الحقّ في الحريّة الشخصّية على العديد من الحقوق المرتبطة به، مِثل: الحقّ في المحاكمة العادلة؛ وحظر 
الدّولي الخاصّ بالحقوق  التعسفيّ؛ والحقّ في الأمان الشخصي. وقد عبّت المادة 9 من العهد  الاعتقال 

المدنيّة والسّياسيّة عن هذا الحقّ والحقوق المرتبطة به بصورة وافية وشاملة.148 
147 تّم تعديل نصّ هذه المادة بموجب قرار بقانون رقم )15( لسنة 2014م  بشأن تعديل قانون تشكيل المحاكم النظاميّة رقم )5( لسنة 2001م.

148 تنصّ المادة 9 من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة على:«
1- لكلّ فرد حقّ في الحرية وفي الأمان على شخصه. ولا يجوز توقيف أحد أو اعتقاله تعسفاً. ولا يجوز حرمان أحد من حريته إلا لأسباب ينصّ عليها 

القانون وطبق الإجراء المقرّر فيه.
2- يتوجب إبلاغ أيّ شخص يتمّ توقيفه بأسباب هذا التوقيف لدى وقوعه، كما يتوجب إبلاغه سريعاً بأية تهمة توجه إليه.

3- يقدم الموقوف أو المعتقل بتهمة جزائية، سريعاً إلى أحد القضاة أو أحد الموظفين المخوّلين قانوناً مباشرة وظائف قضائية، ويكون من حقّه أنْ يحاكم 
خلال مهلة معقولة أو أنْ يفرج عنه. ولا يجوز أنْ يكون احتجاز الأشخاص الذين ينتظرون المحاكمة هو القاعدة العامة، ولكن من الجائز تعليق 

الإفراج عنهم على ضمانات لكفالة حضورهم المحاكمة في أية مرحلة أخرى من مراحل الإجراءات القضائية، ولكفالة تنفيذ الحكم عند الاقتضاء.
4- لكلّ شخص حُرم من حريته بالتوقيف أو الاعتقال حق الرجوع إلى محكمة لكي تفصل هذه المحكمة دون إبطاء في قانونية اعتقاله، وتأمر بالإفراج 

عنه إذا كان الاعتقال غير قانوني«.
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ولقضاء محكمة العدل العّليا الفلسطينية دورٌ 
بارزٌ في حماية هذا الحقّ من خلال فرض رقابة 
التعسفيّ،  الاعتقال  إجراءات  على  صارمة 
عن  الأحكام  من  العشرات  صدرت  وقد 
محكمة العدل العّليا بهذا الصّدد، ولعلّ أبرزها 
 2005/119 رقم  الدّعوى  في  حكمها 
الذي   ،2005/10/30 بتاريخ  الصادر 
تطبيق  وجوب  إلى  صراحةً  فيه  أشارت 
في  الإنسان  لحقوق  الدّولية  الاتفاقيّات 

الأحكام القضائية.

وتتلخص وقائع الدعوى  بقيام المستدعي بتاريخ 2005/9/6  بالتقدّم بواسطة وكيله بهذه الدّعوى ضدّ 
المستدعى ضدّهم للطعن في قرار المحافظ بتاريخ 2005/6/7 المتضمّن استمرار توقيف المستدعي على ذمة 
المحافظ المذكور؛ إذ قال الطاعن إنّ استمرار  توقيف المستدعي على ذمة المحافظ يجعل من هذا القرار مُعيباً 

بعيب إساءة استعمال السّلطة، ويشكل اعتداءً على السّلطة القضائيّة ومخالفةً صارخةً لقرارات المحاكم.

وقد قضت المحكمة بإلغاء القرار الطعين وإصدار الأمر الى السجن للإفراج عن المستدعي فوراً، وعلّلت 
المحكمة قرارها بالاستناد إلى المادة 1/11 من القانون الأساسيّ التي نصّت على أنّ: »الحرية الشخصية حقّ 
طبيعي وهي مكفولة لا تمسّ«، وكذلك إلى الفقرة الثانية من المادة نفسها التي نصّت على أنهّ: »لا يجوز 
القبض على أحد أو تفتيشه أو حبسه أو تقيّيد حريته بأي قيد أو منعه من التنقل إلاّ بأمر قضائي وفقاً 
لأحكام القانون،....الخ«، وكذلك المادة )98( من القانون الأساسيّ التي قد نصّت على أنّ: »القضاة 
مستقلون لا سلطان عليهم في قضائهم لغير القانون، ولا يجوز لأية سلطة التدخل في القضاء أو في شؤون 
العدالة«، كما أشارت إلى أنّ قانون السلطة القضائيّة رقم )1( لسنة 2002 وهو القانون الأساسيّ للقضاء 
قد وضع قواعد آمرة تمنع التدخل في الشأن القضائيّ حماية للسّلطة القضائيّة من تغوّل السّلطة التنفيذيةّ 
على اختصاص واستقلال القضاء، ومن هذه القواعد ما نصّت عليه المادة )1( من القانون نفسه من أنّ: 

»السلطة القضائية مستقلة، ويحظر التدخل في القضاء أو في شؤون العدالة«.

التي تحمي حقوق الإنسان،  الدّولية والإقليميّة  المواثيق  تعليل حكمها إلى  استندت في  وعلى نحوٍّ لافت 
وذلك حين أشارت، صراحةً، إلى أنّ »قانون الإجراءات الجزائية رقم )3( لسنة 2001 قد وضع قواعد 
وضوابط تحول دون الخروج على الحقوق الأساسيّة للإنسان التي نصّت عليها الإعلانات والمواثيق الدّولية 

ولقضاء محكمة العدل العّليا الفلسطينية دورٌ بارزٌ في 
رقابة صارمة على  الحقّ من خلال فرض  حماية هذا 
إجراءات الاعتقال التعسفيّ، وقد صدرت العشرات 
الصّدد،  العّليا بهذا  العدل  الأحكام عن محكمة  من 
ولعلّ أبرزها حكمها في الدّعوى رقم 2005/119 
الصادر بتاريخ 2005/10/30، الذي أشارت فيه 
صراحةً إلى وجوب تطبيق الاتفاقيّات الدّولية لحقوق 

الإنسان في الأحكام القضائية.
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الإنسان«.  حقوق  تحمي  التي  والإقليميّة 
وفي هذا إشارة صريحة إلى قيام هذه المحكمة 
الإنسان  الدّولية لحقوق  الاتفاقيّات  بتغليب 
دون  وطنيّة تحول  تشريعيّة  مصادر  أية  على 
المستمدّة  الإنسان  حقوق  قواعد  تطبيق 
مع  ينسجم  وبما  الدّولية،  الاتفاقيّات  من 
شموليٍّ  تفسيٍر  إطار  في  الوطنيّة  التشريعات 
الوطنيّة  التشريعات  هذه  لعلاقة  ومترابطٍ 

بالاتفاقيّات الدّولية.

وفي السِّياق ذاته، وفي اجتهاداتٍ أخرى، قضت به محكمة العدل العُليا في حُكم لها بأنهّ »لا يجوز القبض 
على الأشخاص وتوقيفهم إلا بأمر من السلطات المختصة، وحيث أن توقيف المستدعيين واستمرار اعتقالهم 
مخالفاً  يعدّ  توقيفهم  استمرار  فإن  باطلة،  لإجراءات  ووفقاً  الجزائية  المحاكمات  أصول  لقانون  مخالفاً  جاء 

للقانون مما يتوجب معه الإفراج عنهم فوراً.«149 

وقد أشارت المحكمة في حُكم آخر لها إلى مخالفة الاعتقال التعسفيّ لأحكام القانون الأساسيّ؛ إذ رأت أنَّ: 
»توقيف المستدعي بالرّغم من عدم وجود تهمة ضده ودون أن يتمّ التحقيق معه وإحالته إلى محكمة مختصة 
القانون الأساسي والمادة 120 من قانون الإجراءات  بعد مضي أكثر من عشرة شهور يخالف نصوص 
الجزائية رقم 3 لسنة 2001، ويكون اعتقاله مخالفاً للقانون، مما يستدعي إلغاؤه والإفراج عنه فوراً مالم يكن 

محكوماً أو موقوفاً لداع آخر.«150 

كما أكّدت محكمة العدل العُليا، صراحةً، على حظر الاعتقال السّياسيّ؛ إذ قضت المحكمة في حُكم لها 
بأنَّ: » إجراءات القبض على المستدعي لم تتم بواسطة النيابة العامة ولم يتم عرض المستدعي على قاض 
لتمديد توقيفه بما يفيد أن اعتقاله كان سياسياً، وحيث أنّ الاعتقال السياسي محظور، فإنّ ذلك يستوجب 

الإفراج فوراً عن المستدعي.«151 

حُكم محكمة العدل العُليا  التي عُقدت في  رام الله  في الدّعوى الإدارية رقم 25 لسنة 1961، قاعدة بيانات المكتب الفنّي بالمحكمة العُليا الفلسطينية،   	149
رام الله،  تّمت المراجعة بتاريخ 2012/7/20

حُكم محكمة العدل العُليا  التي عُقدت في  رام الله  في الدّعوى الإدارية رقم 8 لسنة 2002، المرجع السّابق. 	150

حُكم محكمة العدل العُليا  التي عُقدت  في  غزة  في الدّعوى الإدارية رقم 170 لسنة 2001، المرجع السّابق. 	151

وفي هذا إشارة صريحة إلى قيام هذه المحكمة بتغليب 
أية مصادر  الدّولية لحقوق الإنسان على  الاتفاقيّات 
تشريعيّة وطنيّة تحول دون تطبيق قواعد حقوق الإنسان 
مع  ينسجم  وبما  الدّولية،  الاتفاقيّات  من  المستمدّة 
ومترابطٍ  شموليٍّ  تفسيٍر  إطار  في  الوطنيّة  التشريعات 

لعلاقة هذه التشريعات الوطنيّة بالاتفاقيّات الدّولية.
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ولم يكتفِ قضاء محكمة العدل العُليا بتقرير عدم مشروعيّة الاعتقال التعسفيّ ووجوب الإفراج عن الذين 
تعرضوا لهذا الاعتقال، بل وشدّدت المحكمة على ضرورة تنفيذ الأحكام القضائيّة الصادرة عنها بالإفراج عن 
الموقوفين بوجّهٍ غير مشروع، واعتبرت أنَّ امتناع وزير الداخلية الفلسطينّي عن تنفيذ هذه القرارات يشكّل 
اعتداءً على الدّستور، وعلى استقلال السّلطة القضائية، وعلى مبدأ الفصل بين السلطات، ورأت أنَّ قرار 
وزير الداخليّة بإعادة توقيف المستدعي المفرج عنه يعُدّ اغتصاباً لسلطة القضاء؛ الأمر الذي يترتب عليه 

الانحدار بقراره إلى درجة الانعدام.152 

ما  أنَّ  يتّضح  وبقراءة مجملة لهذه الأحكام؛ 
الفلسطينيّة  العُليا  العدل  إليه محكمة  ذهبت 
للاتفاقيّات  الضمنّي  التطبيق  دائرة  في  يقع 
 9 المادة  لاسيما  الإنسان  لحقوق  الدّولية 
المدنيّة  بالحقوق  الخاصّ  الدّولي  العهد  من 
في  للحقّ  تأكّيدها  خلال  من  والسّياسية 
المحاكمة العادلة؛ وحظر الاعتقال التعسفيّ؛ 

والحقّ في الأمان الشخصيّ.

2. الحقّ في التقاضي

اجتهدت محكمة العدل العُليا الفلسطينيّة لتكريّس الحقّ في التقاضي من خلال التأكّيد على عدم جواز 
تحصين أيّ قرارٍ إداريٍّ من الطعن حمايةً لحقوق الأفراد في اللجوء للقضاء من أجل إسباغ الحماية القضائية 
للحقوق، ومن ذلك ما قرّرته في حُكمها رقم 531/ 2010، ونصّه: »أنَّ أعمال السيادة هي بطبيعتها 
أعمال إدارية، وأنَّ الدفع بأنَّ بعض القرارات الإدارية هي من أعمال السيادة يهدف لتحصين هذه القرارات 
من رقابة القضاء كونها مشوبة بعدم  المشروعية؛ الأمر الذي أدى لأن يعتبرها الفقهاء تمثّل نقطةً سوداء في 
جبين المشروعيّة، وأنّ المشرعّ الفلسطينّي قد وافق على ما انتهى إليه الفقه بهذا الخصوص، ونصّ في المادة 
30 من القانون الأساسيّ على أنهّ: »يحظر النصّ في القوانين على تحصين أيّ قرار أو عمل إداري من 

رقابة القضاء.« 

تضمّن منطوق القرار » كما أنه لا يجوز للسلطة التنفيذيةّ فرض رقابتها على إجراءات المحاكم وقراراتها، ولقد أجمع فقهاء القانون بأن غلَّ يدّ السّلطة  	152
التنفيذية عن التدخّل في الدّعاوى المنظورة أمام المحاكم هو من أهم عوامل إرساء مبدأ استقلال القضاء وفرض احترامه على الجميع، ويجب أن تبقى يدّ 
السّلطة التنفيذية مغلولةً حتى لو كان هناك خطأ في تطبيق القانون ارتكبه القاضي أثناء سير الدّعوى؛ لأن الوسيلة الصحيحة لتدارك مِثل هذا الخطأ 
وإصلاحه تتمّ بالطعن في تلك الأحكام بالطرق المقرّرة قانوناً، وليس عن طريق تدخّل السّلطة التنفيذيةّ في إجراءات وقرارات المحاكم«، للمزيد يرجى 

النظر إلى: الدّعوى :2005/112 السّلطة القضائية، رقم القرار: 169 محكمـة العدل العُليــا، المرجع السّابق.

العُليا  العدل  محكمة  إليه  ذهبت  ما  أنَّ  يتّضح 
الفلسطينيّة يقع في دائرة التطبيق الضمنّي للاتفاقيّات 
العهد  من   9 المادة  لاسيما  الإنسان  لحقوق  الدّولية 
الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسية من خلال 
تأكّيدها للحقّ في المحاكمة العادلة؛ وحظر الاعتقال 

التعسفيّ؛ والحقّ في الأمان الشخصيّ.
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العُليا  العدل  محكمة  أنّ  يتّضح  هذا  وفي 
السّيادة  أعمال  من  جعلت  قد  الفلسطينيّة 
أجل  من  المشروعيّة  جبين  في  سوداء  نقطةً 
تأكّيد حقّ المواطن الفلسطينّي في التقاضي، 
في  يتفق-  ما  وهذا  دستورياًّ،  حقّاً  بوصفه 
من   8 المادة  عليه  نصّت  ما  مع  جوهره- 
من  ذاته  الإنسان  لحقوق  العالميّ  الإعلان 
أنّ: »لأيّ شخص حقّ اللجوء إلى المحاكم 

أو  الدستور  إياه  يمنحها  التي  الأساسية  الحقوق  تنتهك  أعمال  أية  من  الفعلي  المختصة لإنصافه  الوطنية 
القانون،« في حين أكّد العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة على هذا الحقّ، وأشارت الفقرات 

من 1-7 من المادة 14 من العهد ذاته إلى جملة من الضمانات المرتبطة بالحقّ في التقاضي. 

ويلاحظ أنَّ ما ذهبت إليه محكمة العدل العُليا في هذا الحكم يعُدُّ تطبيقاً ضمنيّاً للاتفاقيّات الدّولية لحقوق 
الإنسان بما ينسجم مع القواعد الدّستورية الوطنيّة.

4. الحقّ في تكوين الجمعيّات
الجمعيّات  تكوين  في  الحقّ  إلى  والسّياسيّة  المدنيّة  بالحقوق  الخاصّ  الدّولي  العهد  من   22 المادة  أشارت 
صراحةً، مع تأكّيدها على أنهّ لا يجوز فرض قيود على ممارسة هذا الحقّ، إلا في الحدود التي ينصّ عليها 
القانون والتدابير الضّرورية في مجتمع ديمقراطيّ، لصيانة الأمن القوميّ، أو السلامة العامّة، أو النظام العامّ، 

أو حماية الصحة العامّة أو الآداب العامّة أو حماية حقوق الآخرين وحريّاتهم.153 

وقد كرّس قضاء محكمة العدل الفلسطينية الحقّ في تكوين الجمعيّات بصورة جليّة في العديد من أحكامه، 
بالرّقابة على هذه الجمعيّات بما يمسّ الحقّ في نشاطها المشروع باعتبارها من  العامّة  السّلطة  ورفض قيام 
قانوني،  أموال بعض الجمعيّات دون مسوغّ  بتجميد  النقد  قيام سلطة  المدني، لاسيما  مؤسّسات المجتمع 

نصّت المادة 22 من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسية على: » 1- لكلّ فرد حقّ في حرية تكوين الجمعيات مع آخرين، بما في ذلك حقّ  	153
إنشاء النقابات والانضمام إليها من أجل حماية مصالحه.

2- لا يجوز أن يوضع من القيود على ممارسة هذا الحقّ إلا تلك التي ينصّ عليها القانون وتشكل تدابير ضرورية، في مجتمع ديمقراطي، لصيانة الأمن 
القومي أو السلامة العامة أو النظام العام أو حماية الصحة العامة أو الآداب العامة أو حماية حقوق الآخرين وحرياتهم. ولا تحول هذه المادة دون 

إخضاع أفراد القوات المسلحة ورجال الشرطة لقيود قانونية على ممارسة هذا الحقّ.
3- ليس في هذه المادة أيّ حكم يجيز للدول الأطراف في اتفاقية منظمة العمل الدولية المعقودة عام 1948 بشأن الحرية النقابية وحماية حق التنظيم 

النقابي اتخاذ تدابير تشريعية من شأنها، أو تطبيق القانون بطريقة من شأنها أن تخلّ بالضمانات المنصوص عليها في تلك الاتفاقية.«

الفلسطينيّة  العُليا  العدل  أنّ محكمة  يتّضح  هذا  وفي 
قد جعلت من أعمال السّيادة نقطةً سوداء في جبين 
المشروعيّة من أجل تأكّيد حقّ المواطن الفلسطينّي في 
التقاضي، بوصفه حقّاً دستورياًّ، وهذا ما يتفق- في 
الإعلان  من   8 المادة  عليه  نصّت  ما  مع  جوهره- 

العالميّ لحقوق الإنسان. 



الاجتهاداتُ القضائيّةُ العربيّةُ في تطبيقِ الاتفاقيّاتِ الدّوليّةِ لحقوقِ الإنسان 98

ومن ذلك ما قرّرته محكمة العدل العُليا المنعقدة في غزة  في الدّعوى الإدارية رقم 163 لسنة 2003 حين 
أشارت إلى أنه »وحيث لم يثبت أن الجمعيات المستدعية خالفت قانون الجمعيات أو شروط الترخيص التي 
أنشئت بناءً عليه، أو أنها حصلت على أموالها بطريق غير مشروع، ولم يثبت أنه نسب إليها أي فساد أو 
سوء في التوزيع أو خروج عن قانون الجمعيات أو إخلال بمصلحة المواطنين أو إضرار بالمصلحة الوطنية، 
وحيث أن قانون الجمعيات أضفى على هذه الجمعيات حماية خاصة حتى تتمكن من أداء واجبها على 
الوجه الأكمل؛ الأمر الذي لم تطبقه المستدعى ضدها سلطة النقد، فإن القرار الصادر عنها بتجميد أموال 
للقانون، وفيه تعسف باستخدام السلطة، مما يتعين إلغاؤه وإجابة الجمعيات  الجمعيات المستدعية مخالفاً 

المستدعية إلى طلبها في إطلاق يدها في أموالها.«154 

وإذا كانت محكمة العدل العُليا قد أكّدت على حظر  تجميد أموال الجمعيات دون مسوِّغ  قانونّي، فإنها وفي 
حكمها في الدّعوى الإدارية رقم 125 لسنة 2001  رفضت، وعلى نحوٍّ صريح، تبريرات الجهة المختصة 
بعدم تسجيل الجمعيّات بداعي وجود جمعيّات أخرى مُسجّلة تعمل في الميدان نفسه؛ الأمر الذي يعُدُّ، 
المواطنين في تكوين  تقييد حقّ  القانوني كونه قد يهدف إلى  للمسوِّغ  على حدّ وصف المحكمة: »فاقداً 

الجمعيات.«155 

تكوين  في  للحقّ  القضائية  الحماية  توفير  في  حازماً  موقفاً  العدل  وقفت محكمة  فقد  ذلك؛  على  علاوةً 
الجمعيّات، لا سيما في ظلّ قيام وزارة الداخلية بالامتناع عن ترخيص الجمعيّات متجاوزةً المهلة القانونيّة 
الممنوحة لها؛ إذ رأت المحكمة أنَّ »قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية رقم 1 لسنة 2000 قد نظّم 
إجراءات تسجيل الجمعيات، وذلك إما بقرار صادر عن وزير الداخلية، أو بحكم القانون في حالة مضي 
مدة تزيد على شهرين دون أن يصدر مثل هذا القرار استنادا للمادة 2/4 من القانون المذكور، وحيث 
مضت مدة تزيد على الشهرين من تاريخ طلب تسجيل الجمعية المستدعية دون أن يصدر قرار من وزير 
الداخلية بشأن استيفاء الطلب شروط التسجيل من عدمها، فإن الجمعية المستدعية تكون مسجلة بحكم 

القانون ويتعين على وزارة الداخلية منحها مستنداً يفيد ذلك.«156 

حُكم محكمة العدل العُليا  المنعقدة في  غزة  في الدّعوى الإدارية رقم 163 لسنة 2003، قاعدة بينات المكتب الفني، المرجع السّابق. 	154

حكم محكمة العدل العُليا  المنعقدة في  غزة  في الدّعوى الإدارية رقم 125 لسنة 2001،  جاء في الحكم« أنه لم يرد في قانون الجمعيات الخيرية  	155
والهيئات الأهلية رقم 1 لسنة 2000 أيّ نصّ يمنع منح ترخيص لأكثر من جمعية تعمل على تحقيق ذات الهدف، فإن قرار وزارة الداخلية برفض طلب 
تسجيل الجمعية في غير محله لقيامه على غير سند من القانون مما يتعين إلغاؤه وإلزام المستدعى ضدها وزارة الداخلية بتسجيل الجمعية لدى الوزارة حسب 

الأصول.«، المرجع السّابق.

حُكم محكمة العدل العُليا التي عُقدت في غزة  في الدّعوى الإدارية رقم 75 لسنة 2004، المرجع السّابق. 	156
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ذهبت  ما  أنّ  نجد  الأحكام؛  لهذه  مجملة  وبقراءة 
دائرة  يقع في  الفلسطينية  العُليا  العدل  إليه محكمة 
التطبيق الضمنّي للاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان 
لاسيما المادة 22 من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق 
المدنيّة والسّياسية التي أكّدت على الحقّ في تكوين 
أنهّ لا يجوز  تأكّيدها على  الجمعيّات صراحةً، مع 
فرض قيود على ممارسة هذا الحقّ إلا في الحدود التي 

ينصّ عليها القانون والتدابير الضّرورية في مجتمع ديمقراطيّ، لصيانة الأمن القوميّ، أو السلامة العامّة، أو 
النظام العامّ، أو حماية الصحة العامّة أو الآداب العامّة أو حماية حقوق الآخرين وحريّاتهم.  

5. حقّ المساواة في تقلّد الوظائف العامّة
أشارت المادة 25 من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسية إلى الحقّ في المساوة في تقلّد الوظائف 
العامّة، ويرتبط هذا المبدأ بالحقّ في المساواة أمام القانون والقضاء؛ والحقّ في عدم التميّيز بسبب العرق أو 

اللون أو الجنس أو الدّين.157 

وقد أفرغت محكمة العدل العُليا فهمها للحقّ في المساواة حين أشارت إلى أنّ »المقصود بمبدأ المساواة هو 
المساواة أمام القانون، ولا مجال للمطالبة بالمساواة في حالات الخروج عن أوامر القانون ونواهيه،«158  وقد 
أخذت محكمة العدل العُليا بتطبيق هذا الفهم في تطبيقاتها القضائية،159 لا سيما في منازعات الوظيفة 
العامّة وغيرها، ومنها ما جاء في حُكم لها من أنه: »وحيث أن السلطة الوطنية الفلسطينية أمرت بعودة 
الموظفين الذين تّم فصلهم أيام الاحتلال إلى سابق عهدهم، فإنهّ يتوجب معاملة المستدعية بالمثل معهم وفقا 
لمبدأ المساواة بين المواطنين والموظفين،«160  وكذلك ما ورد في حُكم آخر من أنّ » تبرير لجنة التنظيم المحلية 

نصّت المادة 25 من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة على: » يكون لكل مواطن، دون أيّ وجه من وجوه التميّيز المذكورة في المادة 2،  	157
الحقوق التالية، التي يجب أن تتاح له فرصة التمتع بها دون قيود غير معقولة:

)أ( أنْ يشارك في إدارة الشؤون العامة، إما مباشرة وإما بواسطة ممثلين يختارون في حرية،
)ب( أنْ ينتخِب وينتخَب، في انتخابات نزيهة تجرى دورياً بالاقتراع العامّ وعلى قدم المساواة بين الناخبين وبالتصويت السرّي، تضمن التعبير الحرّ عن 

إرادة الناخبين،
)ج( أنْ تتاح له، على قدم المساواة عموماً مع سواه، فرصة تقلّد الوظائف العامّة في بلده.

حُكم محكمة العدل العُليا  التي عُقدت  في  رام الله  في الدّعوى الإدارية رقم 44 لسنة 2005، قاعدة بيانات المكتب الفني، المرجع السّابق. 	158

رأت محكمة العدل العُليا في حكم آخر أنَّ »المقصود بمبدأ المساواة هو المساواة القانونية والذي يخرج عنه الحالات التي يتمّ بها تجاوز أوامر القانون ونواهيه،  	159
إذ لا يجوز اعتبار مخالفة القانون سابقة يجوز الاحتجاج بها«، يرجى النظر إلى: حكم محكمة العدل العُليا  اتي عُقدت افي  رام الله  في الدّعوى الإدارية 

رقم 42 لسنة 2003، المرجع السّابق.

حُكم محكمة العدل العُليا  التي عُقدت في غزة  في الدّعوى الإدارية رقم 23 لسنة 95، المرجع السّابق. 	160

العُليا  العدل  محكمة  إليه  ذهبت  ما  أنّ  نجد 
الضمنّي  التطبيق  دائرة  في  يقع  الفلسطينية 
لاسيما  الإنسان  لحقوق  الدّولية  للاتفاقيّات 
بالحقوق  الخاصّ  الدّولي  العهد  من   22 المادة 

المدنيّة والسّياسية.
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إقرارها مشروع التنظيم التفصيلي المطعون فيه لتجنب دفع التعويض لصاحب قطعة الأرض التي يمر الشارع 
منها، لا يجيز لها الإخلال بمبدأ المساواة في الاقتطاع من قطعتي الأرض المتقابلتين.«161 

كما عمدت محكمة العدل العُليا إلى حماية الحقّ في تقلّد الوظيفة في العديد من أحكامها، ومنها الحكم 
الصادر عن محكمة العدل العُليا والقاضي بإلغاء المرسوم الرئّاسي الصادر عن رئيس دولة فلسطين المتضمّن 
السلك  لدى  موظفة  هي  المستدعية  »ولما كانت  أنه:  المحكمة  رأت  إذ  التقاعد؛  إلى  المستدعية  إحالة 
الدبلوماسي في وزارة الخارجية برام الله وتحدد حقوقها التقاعدية وفقاً لقانون التقاعد العام ذلك بعد بلوغها 
سن الستين عملًا بالمادتين 20 و 22 من قانون السلك الدبلوماسي، وعليه واستناداً لما تم بيانه، فإننا 
نجد أن رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية قد خالف القانون بإصداره المرسوم الرئاسي بإحالة المستدعية إلى 

التقاعد، مما يستوجب معه إلغاء القرار الطعين وإعادة المستدعية لرأس عملها في رام الله.«162 

المذكورة إلى  الموظفة  بإعادة  التقرير  القرار، وإنما تعداه إلى  إلغاء  أنّ هذا الحكم لم يقتصر على  ويلاحظ 
عملها، وهو ما يحمل معنى الإلزام الواضح للإدارة، وذلك في سابقة لا تتكرّر في أحكام محكمة العدل العُليا 

التي غالباً ما تكتفي بإلغاء القرار فقط.

وقد قرّرت محكمة العدل العُليا في حُكم لها أنّ العدالة تقضي بأنْ لا يعزل موظف إلا بعد ذنب أو تقصير 
يرتكبه أو لعدم كفاءته، وأنْ يكون القرار صادراً عن صاحب الاختصاص القانوني ومُعبّاً عن قناعته الذاتية، 
وأنَّ قرار المستدعى ضدّه الأول برفض تعيّين المستدعي مستنداً إلى رأي جهة أخرى وهي الجهات المختصة 
غير المعروفة يجعل من هذا القرار غير مشروع ومشوب بعيب إساءة استعمال السلطة وواجب الإلغاء.163 

ورغم ما ساقته هذه المحكمة وما وفرته من حماية لحقوق المواطن الفلسطينّي لا سيما الحقّ في تقلّد الوظائف 
العامّة، وتحديداً في الحكم المشار إليه أعلاه، إلاّ أنَّ المحكمة عادت عن هذا الاجتهاد في حُكم آخر تتماثل 
وقائعه مع وقائع الحكم السّابق،164 بحيث أدّى هذا التناقض إلى رفع الأمر للمحكمة العُليا بهيئتها العامّة 

حُكم محكمة العدل العُليا  التي عُقدت في  رام الله  في الدّعوى الإدارية رقم 22 لسنة 2006، المرجع السّابق. 	161

دعوى عدل عليا  رقم 100 /2009، المرجع السّابق. 	162

قضت المحكمة » أن مدة التجربة بالنسبة إلى المستدعي تستمر سنة واحدة تبدأ اعتباراً من تاريخ مباشرة العمل كما جاء في قرار التعيين ونص المادة 30  	163
من قانون الخدمة المدنية، وأن عدم تثبيت الموظف لعدم لياقته خلال فترة التجربة يقع لتخلّف شرط  صلاحيته للعمل المسند إليه، وهذا الحكم مرهون 

بفترة محدّدة )التجربة( ولا يتعداها إلى أبعد منها« يرجى النظر إلى: حيثيات الحكم، عدل عليا رقم 2009/311، المرجع السّابق.

عدل عليا رقم 2008/375، جاء في منطوق الحكم » وقد رأت المحكمة فيه أنها غير مختصة بنظر هذه الدعوى، وذلك حين تضمن منطوق حكمها  	164
»رد الدعوى لعدم الاختصاص معلّلة ذلك  بأنَّ الكتاب الصّادر للمستدعي الذي ينصّ على أنه )تقرر تعيينك للعمل في وزارة التربية والتعليم العالي 
اعتباراً من تاريخ مباشرتك للعمل شريطة استكمال مسوغات التعيين .... إلخ( هو قرار معلق على عدة شروط ويعتبر من القرارات التحضيرية السلبية 
وما جاء فيه لا يرقى لمستوى القرار الإداري الذي يقبل الطعن أمام محكمة العدل العليا، وأن القرار الثاني المطعون فيه يتضمن إلغاء التنسيب و/ أو 
التعيين استنادا إلى كتاب ديوان الموظفين العام لعدم موافقة الجهات المختصة على التنسيب و/ أو التعيين لا يعتبر قراراً إدارياً أيضاً لأنه عبارة عن إجراء 

لاحق و/ أو تابع للقرار الأول.« المرجع السّابق.
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التي أصدرت حكماً على درجة بالغة من الأهميّة عزّز دور القضاء الإداريّ الفلسطينّي في حماية الحقوق 
والحريّات العامّة، وذلك فيما عُرف بـ »قضية المعلمين المفصولين على خلفية أمنية«، إذ رأت المحكمة أنّ 
عليها  تقوم  التي  الأسس  يهدم  العامّة  والمناصب  الوظائف  لتقلّد  شرط  الأمنيّة  الأجهزة  توصيات  اعتبار 
المجتمعات المتحضّرة المستندة في شرعيتها لسيادة القانون، ويهدر حقّ المواطنين في المساواة وتكافؤ الفرص 

في تقلّد الوظائف العامّة.165 

ويكتسب هذا الُحكم أهميّةً بالغةً كونه أرسى مبدأً قانونيّاً ملزماً للهيئات القضائيّة كافّة، وتمتد آثاره لمئات 
المتضرّرين من شرط السّلامة الأمنيّة الذي حرمهم من حقّهم في تقلّد الوظائف العامّة.

ونظراً لارتباط الحقّ في المساواة ارتباطاً وثيقاً بالحقّ في المشاركة السّياسية؛ فإنَّ محكمة العدل العُليا قد تصدّت 
لحماية هذا الحقّ حين أصدرت حكماً مهمّاً في ما عرف بقضية )تأجيل الانتخابات المحلية(،166 إذ 
ألغت المحكمة قرار مجلس الوزراء بشأن تأجيل موعد انتخابات مجالس الهيئات المحلية وتحديد موعد إجراء 
الانتخابات المقبلة في موعد لاحق. وقد تضمّن هذا الحكم مبدأً مهمّاً يقضي بأنّ إجراء الانتخابات العامّة 
لمجالس الهيئات المحلية هو استحقاق دستوريّ وقانونّي يجب مباشرته في الموعد المحدّد، وعلى النحو الذي 
بينه وحدّده القانون، وأنَّ هذا ليس منحةً أو خياراً للسّلطة التنفيذية، إنْ شاءت باشرته، وإنْ شاءت تركته.

ما  أنَّ  يتّضح  الأحكام؛  لهذه  مجملة  وبقراءة 
ذهبت إليه محكمة العدل العُليا الفلسطينية يقع 
الدّولية  للاتفاقيّات  الضمنّي  التطبيق  دائرة  في 
العهد  من   25 المادة  لاسيما  الإنسان  لحقوق 
التي  والسّياسية  المدنيّة  بالحقوق  الخاصّ  الدّولي 
أكّدت على الحقّ في المساوة في تقلّد الوظائف 
العامّة، ويرتبط هذا المبدأ مع الحقّ في المساواة 
التميّيز  عدم  في  والحقّ  والقضاء،  القانون  أمام 

بسبب العرق أو اللون أو الجنس أو الدّين.  

يرجى النظر إلى: دعوى عدل عليا رقم 2009/209، تجدر الإشارة إلى أنَّ الُحكم قد صدر بموجب القرار المؤرخ 2012/9/4 بأغلبيّة صوت واحد  	165
فقط.

دعوى عدل عليا رقم 2010/531، قاعدة بيانات المكتب الفني بالمحكمة العُليا الفلسطينيّة، رام الله،  تّمت المراجعة بتاريخ 2012/7/20 ، ويمكن  	166
الاطّلاع على مزيد من التعليق على هذا الحكم بمراجعة  مجلة العدالة والقانون، عدد16، 219-197.

العُليا  العدل  محكمة  إليه  ذهبت  ما  أنَّ  يتّضح 
الضمنّي  التطبيق  دائرة  في  يقع  الفلسطينية 
للاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان لاسيما المادة 
المدنيّة  بالحقوق  الخاصّ  الدّولي  العهد  من   25
المساوة في  في  الحقّ  على  أكّدت  التي  والسّياسية 
تقلّد الوظائف العامّة، ويرتبط هذا المبدأ مع الحقّ 
في المساواة أمام القانون والقضاء، والحقّ في عدم 
التميّيز بسبب العرق أو اللون أو الجنس أو الدّين.  
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خامساً
اجتهادات القضاء الإداريّ في الأردّن

أحدث صدور التعديلات الدّستورية على الدّستور الأردني في العام 2011 تطوّراً نوعيّاً باتجاه تنظيم القضاء 
الإداريّ الأردنّي، لاسيما في ما نصّ عليه تعديل المادة )100( من الدّستور الأردني من أنه »تعُيَ أنواع 
المحاكم ودرجاتها وأقسامها واختصاصاتها وكيفية إدارتها بقانون خاصّ على أن ينصّ هذا القانون على إنشاء 
قضاء إداري على درجتين«. وسنداً لهذا التعديل الدّستوري، صدر قانون القضاء الإداري لسنة 2014 
الذي أقرهّ مجلس الأمة وصادق عليه جلالة الملك في تموز/يوليو 2014، وقد أخذ هذا القانون بالتقاضي 
على درجتين انسجاماً مع التعديل الذي طرأ على المادة )100( من الدّستور؛ إذ نصّت المادة )3( من 
القانون على إنشاء محكمتيْ للقضاء الإداريّ )المحكمة الإدارية والمحكمة الإدارية العُليا(، كما نصّت المادة 
إليها في جميع  ترفع  التي  الطعون  بالنظر في  العُليا  الإدارية  المحكمة  أنهّ: »تختص  القانون على  )25( من 
الأحكام النهائية الصادرة عن المحكمة الإدارية، وتنظر في الطعون من الناحيتيْ الموضوعية والقانونية«، وقد 

كانت محكمة العدل الأردنية قبل هذا التعديل هي محكمة أول وآخر درجة.167

وبقراءة لاجتهادات القضاء الإداريّ الأردنّي، نجد أنهّ قد عمد إلى حماية الحقوق والحريّات العامّة في الكثير 
من تطبيقاته، وهو ما سنبّينه من خلال استعراض التطبيقات التاليّة:

1. الحقّ في المساواة وعدم التميّيز
أكّدت محكمة العدل الأردنية على حماية الحقّ في المساواة باعتباره حقّاً دستورياًّ، وقد  أفصحت محكمة 
العدل العُليا الأردنية في حكم لها عن فهمها لمبدأ المساواة؛ إذ رأت أنَّ: »لا مجال للمطالبة بالمساواة به في 
حالات الخروج عن أوامر القانون ونواهيه في حالات أخرى مشابهة« وهذا ما ينطوي على تأكّيد للحقّ 
في المساواة وعدم التفرقة. لذلك نجد محكمة العدل الأردنية تقول إنّ المساواة القانونية هي عدم التفرقة بين 

أفراد الفئة الواحدة إذا تماثلت ظروفهم ومواقعهم ومراكزهم القانونية.168

في حين ذهبت محكمة العدل الأردنية في حُكم آخر إلى حماية حقّ المواطنين في المساواة بتقلّد الوظيفة العامّة 
أيضاً، وحماية موظفي القطاع العامّ من تعسّف الإدارة بحقّهم في العديد من أحكامها، ومنها حكم قضت 
فيه بإلغاء قرار الإدارة بإحالة أحد الموظفين إلى التقاعد، »ذلك أن هذا القرار الإداري كان مشوباً بعيب 

167 للمزيد يرجى النظر إلى: التقاضي على درجتين في قانون القضاء الإداري الأردني الجديد، الدكتور حمدي القبيلات، موقع المفكرة القانونية،
http://www.legal-agenda.com/article.php?id=796&lang=ar.

168 شطناوي، علي خطار. موسوعة القضاء الإداري.)دار الثقافة، الجزء الأول، 2011(، 809.
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إساءة استعمال السلطة، وأنه قد صدر بدافع الانتقام وليس من أجل تحقيق الصالح العام.«169

وفي هذا يتّضح أنّ محكمة العدل العُليا الأردنية 
قد كرّست الحقّ في المساواة وعدم التميّيز، وقد 
عمدت إلى التطبيق الضمنّي لما تضمّنته الشرعة 
من  الخصوص،  بهذا  الإنسان  لحقوق  الدّولية 
خلال ربط النصّ الدّستوري بتفسير هذا الحقّ  
الدّولية  بما يتفق مع جوهر ما أتت به الشرعة 
لحقوق الإنسان، لاسيما المادة 26 من العهد 
الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسية الذي 
نصّ على أنّ »الناس جميعاً سواء أمام القانون 

ويتمتعون دون أيّ تميّيز بحقٍّ متساوٍ في التمتع بحمايته، وفي هذا الصدّد يجب أن يحظر القانون أيّ تميّيز وأنْ 
يكفل لجميع الأشخاص على السواء حماية فعالة من التميّيز لأيّ سبب، كالعرق أو اللون أو الجنس أو 
اللغة أو الدِّين أو الرأّي سياسيا أو غير سياسيّ، أو الأصل القوميّ أو الاجتماعيّ، أو الثروة أو النسب، 

أو غير ذلك من الأسباب.

2. حرّية الرّأي والتعبير
اجتهدت محكمة العدل العُليا الأردنية في إسباغ الحماية لحريّة الرأّي والتعبير والحقّ في النشر والصحافة، ومن 
ذلك ما جاء في حكمها رقم  57/ 1954. وتتلخص وقائع الدّعوى  بطلب المستدعيـيَْ من وزير الداخلية 
الحصول على ترخيص بإصدار مجلة »الفجر الجديد«، إلاّ أنّ الوزير رفض ذلك بداعي أنّ المستدعيـيَْ لا 
يتمتعان بُحسن السيرة والسمعة لانتمائها لحزب سياسيّ وفكريّ معين، فقرّرت محكمة العدل العُليا  إلغاء 
قرار وزير الداخلية، وعللّت ذلك بالقول: »إن مجرد اعتناق مبدأ سياسي خاص دون أن يقترن هذا الاعتناق 
بنشاط معاقب عليه في القانون لا ينطوي بحدّ ذاته على سوء الخلق، وإلا فإن الأخذ بغير هذا المفهوم يؤدي 

الى نتائج غير معقولة لا تتمشى مع روح القانون وأهدافه«.170

الدّولية  المواثيق والعهود  أقرتّه  مع ما  متماشياً  العدل الأردنية في هذا الحكم تفسيراً  ويعُدّ اجتهاد محكمة 
الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة  بشأن حريّة الرأّي والتعبير، وهو مع ما نصّت عليه المادة 19 من العهد 
والسّياسية من أنّ: »لكلّ إنسان حقّ في اعتناق آراء دون مضايقة، ولكلّ إنسان حقّ في حرية التعبير، 

169 عمر محمد الشوبكي، القضاء الإداري، دراسة مقارنة،) عمان: دار الثقافة للنشر والتوزيع، ، الطبعة الأولى، الإصدار الثالث(، 363.

https://yahiashukkeir.wordpress.com  :170 يرجى النظر إلى

يتّضح أنّ محكمة العدل العُليا الأردنية قد كرّست 
التميّيز، وقد عمدت إلى  المساواة وعدم  الحقّ في 
التطبيق الضمنّي لما تضمّنته الشرعة الدّولية لحقوق 
النصّ  ربط  خلال  من  الخصوص،  بهذا  الإنسان 
الدّستوري بتفسير هذا الحقّ  بما يتفق مع جوهر ما 
الدّولية لحقوق الإنسان، لاسيما  الشرعة  به  أتت 
المادة 26 من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة 

والسّياسية. 
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ضروب  مختلف  التماس  في  حريته  الحقّ  هذا  ويشمل 
دونما  الآخرين  إلى  ونقلها  وتلقيها  والأفكار  المعلومات 
اعتبار للحدود، سواء على شكل مكتوب أو مطبوع 
أو في قالب أو بأية وسيلة أخرى يختارها،« وهو ما يعدّ 

تطبيقاً ضمنياً للمعايّير الدّولية لحقوق الإنسان.

3. ضمانات المحاكمة العادلة 
والمعايّير  يتواءم  بما  العادلة  المحاكمة  العميق لضمانات  فهمها  تكريّس  إلى  الأردنية  العدل  عمدت محكمة 
الدّولية بهذا الشأن، لاسيما ما نصّت عليه المادة 14 من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسية، 
ومنها قرينة البراءة التي تعُدّ من أهمّ ضمانات المحاكمة العادلة، وفي هذا السِّياق، أكّدت محكمة العدل 
الأردنية في قرارها رقم  103 لسنة 1980 على الحقّ في افتراض البراءة. وتتلخص وقائع هذه الدّعوى 
في رفض نقابة المحامين تسجيل المستدعي في سجل المحامين المتدربين لمجرد إسناد تهمة إليه حتى لو جرى 
التحقيق فيها من السلطات المختصة، فقد علّلت المحكمة النتيجة التي توصّلت إليها بأنّ الفقرة الأولى للمادة 
الثامنة من قانون نقابة المحامين النظاميين رقم )11( لسنة 1972م قد نصّت على أنهّ لا يجوز رفض طلب 
التسجيل في سجل المحامين تحت التدريب لمجرد إسناد جناية أو جريمة أخلاقية للطالب بل لا بد من صدور 
بعد صدور حكم على الطالب بجناية أو جريمة  حكم قطعي بذلك، وبالتالي لا يجوز رفض الطلب إلاّ 

أخلاقية لا مجرد إسناد هذه التهم إليه حتى لو جرى التحقيق فيها من السلطات المختصة.171 

محكمة  له  ذهبت  ما  أنّ  ذلك؛  من  ويتّضح 
العدل الأردنية في هذا الحكم يدخل في عداد 
لحقوق  الدّولية  للاتفاقيّات  الضمنّي  التطبيق 
الإنسان لكونه يتوافق مع تلك الضمانات التي 
جاءت بها المادة 14 من العهد الدّولي الخاصّ 
بالحقوق المدنيّة والسّياسية، ومنها قرينة البراءة.

وفي سياق إسباغها الحماية لضمانات المحاكمة العادلة، أكّدت محكمة العدل العُليا الأردنية على ضرورة 
تاريخ 2001/1/31  )هيئة خماسية(  رقم 2000/13  به حكمها  قضى  ما  وذلك  الدّفاع،  حقّ  توافّر 
المنشور على الصفحة 523 من عدد المجلة القضائية رقم 1 بتاريخ 2001/1/1. وتتلخص وقائع الدّعوى 

.http://www.lawjo.net/vb/archive/index.php/f-38.html :171 يرجى النظر إلى

هذا  في  الأردنية  العدل  محكمة  له  ذهبت  ما  أنّ 
الحكم يدخل في عداد التطبيق الضمنّي للاتفاقيّات 
تلك  مع  يتوافق  لكونه  الإنسان  لحقوق  الدّولية 
العهد  من  المادة 14  بها  التي جاءت  الضمانات 
ومنها  والسّياسية،  المدنيّة  بالحقوق  الخاصّ  الدّولي 

قرينة البراءة.

ويعُدّ اجتهاد محكمة العدل الأردنية في هذا 
الحكم تفسيراً متماشياً مع ما أقرتّه المواثيق 
والعهود الدّولية بشأن حريّة الرأّي والتعبير، 
وهو مع ما نصّت عليه المادة 19 من العهد 

الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسية. 
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في قيام مجلس التأديب العسكريّ بفصل المستدعي من وظيفته بناءً على تحقيق شفويّ وغير مكتوب، وقد 
رأت محكمة العدل العُليا عن اتصالها بالطعن أنّ محاكمة المستدعي لم تتمّ بصورة كتابيّة، ما يجعلها باطلةً 
بطلاناً مطلقا؛ً لأنها تّمت بصورة شفوية ولم تدوَّن في محاضر مكتوبة، وأنَّ هيئة التحقيق لم توجّه للمستدعي 
تهمّةً محدّدةً ليتمكن من الدّفاع عن نفسه، ولم تحلِّف الشهود اليمين القانونيّة. وهذا الإجراء يعُدّ إهداراً 
للضمانات التي يجب أنْ تتوافر للمتهم، وأكّدت المحكمة ضرورة توافّر الضمانات الجوهرية التي يجب أنْ 
تتوافّر كحدٍّ أدنى في كلّ محاكمة تأديبيّة، وأنّ هذا القيد تمليه العدالة المجرّدة، وضمير الإنصاف والأصول 

العامّة في المحاكمات ليتمكن المتهم من الدّفاع عن نفسه.172

ويتّضح من ذلك؛ أنّ ما ذهبت إليه محكمة العدل الأردنية في هذيْن الُحكميْ، يدخل في عداد التطبيق 
الضمنّي للاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان لكونه يتوافق مع تلك الضمانات التي جاءت بها المادة 14 من 

العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة، ومنها قرينة البراءة؛ وحقّ الدّفاع.

4. الحقّ في تكوين الجمعيّات ومُمارسة نشاطها
من  تدخّل  دون  لعملها  ممارستها  الجمعيّات وضمان  تكوين  الحقّ في  على  العُليا  العدل  أكّدت محكمة 
جانب السّلطات إلا بالقدر الذي يفرضه القانون، وهذا ما أنبأ عنه قرار محكمة العدل العُليا الأردنية رقم 
2010/159 )هيئة خماسية( الصادر بتاريخ 2010/7/20. وتتلخص وقائع الدّعوى في قيام جهة الإدارة 
في الوزارة المختصة بتعيّين لجنة مؤقتة للجمعية بدلًا من اللجنة المنتخبة؛ إذ رأت المحكمة أنَّ القرار الصادر 
بتعيّين لجنة مؤقتة يجب أنْ يكون قائماً على سبب من الأسباب الواردة في المادة )14( من نظام الجمعيّات 
التعاونيّة رقم )13( لسنة )1998( وفقاً للفقرة ) ب (  كركن من أركان القرار. وما دام أنّ النظام حدّد 
هذه الأسباب؛ فقد كان على الإدارة أنْ تبيّ أياً منها دفعتها لإصدار قرارها المطعون فيه . وأنْ تدوّن هذا 
السبب على شكل تسبيب، وبحيث يعُدُّ جزءاً من القرار الإداريّ وشرطاً من شروط صحته، فقضت المحكمة 

بإلغاء هذا القرار.173

محكمة  إليه  ذهبت  ما  أنَّ  ذلك؛  من  ويتّضح 
العدل الأردنية في هذا الحكم يدخل في عداد 
لحقوق  الدّولية  للاتفاقيّات  الضمنّي  التطبيق 
العهد  من   1/22 المادة   لاسيما  الإنسان، 
الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة لسنة 

172 المرجع السّابق.

173 المرجع السّابق.

الأردنية في هذا  العدل  إليه محكمة  ما ذهبت  أنَّ 
الحكم يدخل في عداد التطبيق الضمنّي للاتفاقيّات 
الدّولية لحقوق الإنسان، لاسيما المادة  1/22 من 
العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة لسنة 
الأردن في 3 كانون  عليه  الذي صدّق    1966

الثاني/ يناير من العام  1976.
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1966  الذي صدّق عليه الأردن في 3 كانون الثاني/ يناير من العام 1976، التي نصّت على أنّ: »لكلّ 
فرد حقّ في حرية تكوين الجمعيات مع آخرين، بما في ذلك حقّ إنشاء النقابات والانضمام إليها من أجل 
حماية مصالحه،« وكذلك ما نصّت عليه المادة 8 من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق الاقتصاديةّ والاجتماعيّة 

والثقافيّة لسنة 1966 الذي صدّق عليه الأردن في 3 كانون الثاني/ يناير من العام 1976.

سادساً
اجتهادات القضاء الإداريّ في المغرب

أنُشئت المحاكم الإدارية في المغرب بمقتضى الظهير الشريف رقم 03 نونبر1993 ، وشرعت في العمل به 
اعتباراً من 04 آذار/ مارس 174،1994 ويرجع أمر إحداثها إلى الإرادة الملكية التي تّم الإعلان عنها يوم 
08 ماي*** 1990 عند إنشاء مجلس استشاريّ لحقوق الإنسان، وذلك في إطار دعم وتعزيز دولة الحقّ 
وفاس؛  الرباط؛ ومكناس؛  السبع، وهي:  الجهات  موزّعة على  إدارية  أنُشئت سبع محاكم  وقد  والقانون، 
ووجدة؛ ومراكش؛ وأكادیر؛ والدار البيضاء، وتعزيزاً للصرح القضائيّ الإداريّ المغربي صدر الظهير الشريف 
رقم 1.06.07 الصادر في 14 شباط/فبرایر 2006 ، الذي أحدث محاكم استئناف إدارية، حدّدت في 

محكمتين بكلّ من: الرباط؛ ومراكش، وشرعت في العمل ابتداءً من يوم 18 شتنبر****2006.

اجتهد  القضائيّة؛  بالتطبيقات  يتعلّق  ما  وفي 
القانونيّة  لتوفير الحماية  المغربّي  القضاء الإداريّ 
وقد  العامّة،  والحريّات  الإنسان  لحقوق 
مبدأ  تكريّس  إلى  قراراته  من  العديد  في  سعى 
الوطنّي،  التشريع  على  الدّولية  الاتفاقيّة  سُوّ 
العدد  الأعلى  المجلس  قرار  عنه   عبّ  ما  وهذا 

التي  القانون  مصادر  من  الدولية  »الاتفاقية  أنّ  الإدارية  الغرفة  اعتبرت  إذ  تاريخ 1992/02/13؛   61
يستدعي  الذي  الأمر  دولية وهو  اتفاقية  إدارية مخالفة لأحكام  قرارات  احترامها فلا يمكن إصدار  ينبغي 
إلغاءها لاتسامها بعدم الشرعية،«  وقد تكرّس هذا الاتجاه في العديد من الأحكام الأخرى الصادرة عن 
التاليّة: الواردة في المحاور  القضائية  التطبيقات  المحاكم الإدارية بعد ذلك، وهو ما سنستعرضه من خلال 

174 يقصد بالظهير الشريف المرسوم الملكي الذي يُصدّره الملك في ما يختصّ بقضايا الدّولة من تعيّينات وقرارات عليا.
       ويقصد بشهر نونبر شهر تشرين الثاني، وماي هو شهر أيار، وشتنبر هو شهر أيلول.

اعتبرت الغرفة الإدارية أنّ »الاتفاقية الدولية من 
يمكن  فلا  احترامها  ينبغي  التي  القانون  مصادر 
إصدار قرارات إدارية مخالفة لأحكام اتفاقية دولية 
وهو الأمر الذي يستدعي إلغاءها لاتسامها بعدم 

الشرعية.
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1. الحقّ في تكوين الجمعيات ومُمارسة نشاطها
سعى القضاء الإداريّ المغربّي، وعلى نحوٍّ لافت، إلى حماية الحقّ في تكوين الجمعيّات في مُارسة نشاطها وفقاً 
لمقتضيات القانون، ومن ذلك ما قضت به المحكمة الإدارية بفاس، والصادر في 10 حزيران/يونيو 2015 
بإلغاء القرار المطعون فيه من طرف الجمعية المغربية لحقوق الإنسان فرع تاهلة. وتتلخص وقائع الدّعوى 
برفض الجهة الإدارية المختصة بتسلّم الملف القانونّي لتجديد المكتب المحليّ للجمعية المغربية لحقوق الإنسان، 
دون أيّ سندٍ قانونّي، مع الإشارة إلى أنّ دور السّلطة المحليّة بشأن تأسّيس الجمعيات يقتصر على تسليم 
وصل الإيداع، ولا يحقّ لها أنْ ترفض تسليم هذا الوصل؛ لأنّ القضاء وحده هو الذي يحقّ له الفصل في 
بطلان أيّ اجتماع طبقاً لمقتضيات القانون المتعلّق بتنظيم حقّ تأسيس الجمعيات، وقد جاء هذا القرار بعد 
قيام الجمعيّة بعقد جمعٍ عامٍ بمقرّ الجمعيّة ومناقشة التقريريْن: الأدبّي؛ والمالّي، وانتخاب مكتب جديد، وقد 

قضت المحكمة بإلغاء القرار الإداري المذكور.175

وفي هذا نجد أنّ ما قضت به المحكمة يعُدّ إشارةً 
في  للحقّ  الإداريّ  القضاء  حماية  إلى  صريحةً 
تكوين الجمعيات وممارسة نشاطها دون وجود 
القانون ولا تحول دون ممارسة  قيودٍ لا يفرضها 
التطبيق  عداد  في  يدخل  ما  وهذا  الحقّ،  هذا 
الإنسان،  لحقوق  الدّولية  للاتفاقيّات  الضمنّي 
لاسيما المادة  1/22 من العهد الدّولي الخاصّ 
التي   1966 لسنة  والسّياسية  المدنيّة  بالحقوق 

نصّت على أنّ: »لكلّ فرد حقّ في حرية تكوين الجمعيات مع آخرين، بما في ذلك حقّ إنشاء النقابات 
والانضمام إليها من أجل حماية مصالحه.«

ولم يكتفِ القضاء الإداريّ بحماية الحقّ في تكوين الجمعيات وحماية نشاطها، لا بل وتعدّت هذه الحماية إلى 
التقرير بفرض غرامة على الدّولة على خلفيّة صدور قرارٍ إداريٍّ بالمنع التعسفيّ لنشاط  الجمعيات، وهذا ما 
أنبأ عنه الحكم رقم  114 في الملف 988-7112-2014 الصادر بتاريخ 2015/01/16 عن المحكمة 
الإدارية بالرباط؛ إذ قضت المحكمة بتغريم الدّولة المغربية مبلغ 50000 درهم، لفائدة »الجمعية المغربية 
لحقوق الإنسان« على خلفية المنع التعسفيّ لنشاط كانت تعتزم تنظيمه خلال شهر شتنبر* 2014 بمركز 

175 يرجى النظر إلى: موقع الجمعية المغربية لحقوق الإنسان،
http://www.amdh.org.ma/ar/news-ar/verdict-favorable-amdh       

إلى  إشارةً صريحةً  يعُدّ  المحكمة  به  قضت  ما  أنّ 
حماية القضاء الإداريّ للحقّ في تكوين الجمعيات 
يفرضها  لا  قيودٍ  وجود  دون  نشاطها  وممارسة 
وهذا  الحقّ،  هذا  ممارسة  دون  تحول  ولا  القانون 
للاتفاقيّات  الضمنّي  التطبيق  يدخل في عداد  ما 
الدّولية لحقوق الإنسان، لاسيما المادة  1/22 من 
والسّياسية  المدنيّة  بالحقوق  الخاصّ  الدّولي  العهد 

لسنة 1966 .
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الذي  النشاط  إنّ موضوع  بالقول  قرارها  المحكمة  علّلت  والرياضة، وقد  الشباب  لوزارة  التابع  »بوهلال« 
منعت المدعية من تنظيمه في نازلة الحال يتعلق بدورة تكوينية لعضواتها وأعضائها في مجال حقوق الإنسان، 
بطبيعته وبالبداهة ضمن الأنشطة الثقافية،  للتفسير الذي نحته الإدارة، مندرجاً  وهو مجال يبقى، وخلافاّ 
شأنه في ذلك شأن أيّ نشاط حقوقيّ، وبالتالي فهو معفيّ من التصريح المسبق عملًا بالفقرة السادسة من 
الفصل الثالث من قانون التجمعات العمومية، والقول بخلاف ذلك يعني تجريد مجال حقوق الإنسان من 
ارتباطاته الطبيعية والوثيقة بالمعرفة والتربية والتكوين، وبالتوعية والتحسيس، فحقوق الإنسان تشكّل- في 
حدِّ ذاتها- ثقافةً ومعرفةً يتعيّ العمل بكلّ الوسائل المتاحة قانوناً على ترسيخها في الضمير الجماعيّ وفي 
التربية والتكوين وهيئات  الرّقي به، وتتحمّل مؤسّسات  اليوميّ لكلّ فرد من أفراد المجتمع لأجل  السلوك 
المجتمع المدنّي في هذا الباب مسؤوليّة أساسية، وهذا ما أكّدته الرّسالة الملكية السّامية الموجّهة للأمّة بمناسبة 
الذكرى الواحدة والخمسين لصدور الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان؛ إذ جاء فيها: »إن إشاعة ثقافة حقوق 
الإنسان تفترض إشاعة نور العلم، إن دور المدرسة يظلّ مركزياً في غرس قيم حقوق الإنسان لدى الناشئة 
حتى تضحى حقوق الإنسان جبلة وطبعاً ...«. وقد خلُصت المحكمة إلى نتيجة حكميّة مفادها قبول 
طلب الجمعية المغربية لحقوق الإنسان والحكم بأداء الدّولة قطاع الشباب والرياضة لفائدة المدعية تعويضاً 

عن الضّرر المعنوي قدره 50.000,00 درهم.176

وقد سبق أن قضت هذه المحكمة الحكم ذاته بخصوص قرار منع ولاية الرباط لندوة فكرية للجمعية المغربية 
لحقوق الإنسان كانت ستنظّم بالمكتبة الوطنيّة يوم السبت 27 شتنبر ) أيلول- سبتمبر( 2014، وساقت 
إذ  بتاريخ 2014/11/21؛  الصادر  رقم  201/7112/949   الملف  ذاتها في حكمها في  الأسباب 
قضت المحكمة بإلغاء القرار الصادر عن والي ولاية جهة الرباط تحت العدد 542 المؤرخ في 2014/9/25 
بتاريخ  الوطنية  بالمكتبة  مقرّرة  التي كانت  الندوة  عقد  من  الإنسان  لحقوق  المغربية  الجمعية  بمنع  القاضي 
2014/9/27، وبأداء الدّولة في شخص رئيس الحكومة لفائدة المدعية،  تعويضاً عن الضّرر المعنوي قدره 

مائة ألف درهم )100.000,00 درهم(.177

ذهبت  ما  أنّ  الحكميْ  هذيْن  من  ويلاحظ 
إليه المحكمة الإدارية في الرباط يدخل في عداد 
لحقوق  الدّولية  للاتفاقيّات  الضمنّي  التطبيق 
العهد  من   1/22 المادة   لاسيما  الإنسان، 

176 للاطّلاع على حيثيات الحكم كاملًا، يرجى النظر إلى: موقع الجمعية المغربية لحقوق الإنسان،
.http://www.amdh.org.ma/ar/news-ar/verdict-favorable-amdh       

        *شتنبر هو شهر أيلول/ سبتمبر نفسه.

177 للاطّلاع على حيثيات الحكم كاملًا، يرجى النظر إلى: المرجع السّابق.

إليه  أنّ ما ذهبت  ويلاحظ من هذيْن الحكميْ 
المحكمة الإدارية في الرباط يدخل في عداد التطبيق 
الإنسان،  لحقوق  الدّولية  للاتفاقيّات  الضمنّي 
الدّولي الخاصّ  العهد  المادة  1/22 من  لاسيما 

بالحقوق المدنيّة والسّياسية لسنة 1966 .
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فرد حقّ في حرية  »لكلّ  أنّ:  على  نصّت  التي  لسنة 1966  والسّياسية  المدنيّة  بالحقوق  الخاصّ  الدّولي 
تكوين الجمعيات مع آخرين، بما في ذلك حقّ إنشاء النقابات والانضمام إليها من أجل حماية مصالحه،« 
لاسيما أنّ المحكمة قد أكّدت على تكريّس فهمها للمعايّير الدّولية لحقوق الإنسان وتفسيرها على نحوٍّ 
يضمن فاعلية دورها في تطبيق الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان بالإشارة الصّريحة إلى ما أكّدته الرسالة 
الملكية السامية الموجّهة للأمة بمناسبة الذكرى الواحدة والخمسين لصدور الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، 
وتأكّيدها صراحةً على أنّ منع نشاط الجمعيات يعني تجريد مجال حقوق الإنسان من ارتباطاته الطبيعيّة 

والوثيقة بالمعرفة والتربية والتكوين.          

2. الحقّ في الملكيّة الخاصّة: 
الأموال  ملكية  الحقّ في  الخاصّة لا سيما  الملكيّة  الحقّ في  الحماية على  بالرباط  الإدارية  المحكمة  أسبغت 
المنقولة، وهذا ما أنبأ عنه قرارها في الملف رقم  2012/1/792 الصادر بـتـاريخ 2012/10/0. وتتلخص 
وقائع الدّعوى في أنّ المستدعية وهي تعمل محامية قد »فوجئت بإخبار شفوي من وكالة سلا، بكون القابض 
البلدي بمكتب تحصيل الضرائب بمدينة سلا أوقع حجزاً على حسابها المعتبر حساب لودائع الزبناء لكونها 
محامية بهيئة المحامين بالرباط، وأنها لم تبلغ بأيّ إشعار أو قرار بذلك من البنك المودعة فيه، رغم أنّ الحساب 
موضوع الحجز هو حساب مهنّي وليس حساب شخصي« وبالنظر للأضرار المترتبة عن ضياع حقوق وأموال 

المنفذ لهم، التمست المستدعية )الطالبة( الحكم برفع الحجز على حساب الودائع الخاصّ بها.178

وقد قضت المحكمة بإجابة طلب المستدعية، وعلّلت ذلك بأنه » يؤخذ من ظاهر الشهادة  البنكية المضافة 
للملف أن إجراءات الحجز في إطار مسطرة الإشعار للغير الحائز انصـــــــــــبت على الحساب المهـــــــــني الخاصّ 
بالزبناء والحقوق المترتبة لهم في إطار القانون رقم 08-   28  المتعلّق بتعديل القانون المنظم لمهنة المحاماة 
تّم في  الذي  بإجراء الحجز  الذين سيضارون  الودائع  المنفذ لهم أصحاب  الغير أي بحقوق  وماسّة بحقوق 
غيبتهم، والذين لا علاقة لهم به، فيكون الحجز قد انصب على محلّ لا يملكه المحجوز عليه مما يجعله غير 
مبررّ من الناحية القانونية والطلب حول رفعه مؤسساً سيما وأن حالة الاستعجال قائمة  بالنظر  لما يترتب  

عن مواصلة  التنفيذ من أضرار على ودائع الزبناء.«179

ويتضح من هذا الحكم؛ أنّ المحكمة الإدارية في الرباط قد سعت إلى التطبيق الضمني للاتفاقيّات الدوليّة 
بحماية الحقّ في الملكية الخاصّة وعدم جواز المساس بها، وهو ما ينسجم مع الحقوق التي رعتها الشرعة الدّولية 

http://www.marocdroit.com ،178 للمزيد حول حيثيات الحكم، يرجى النظر إلى:  مجلة العلوم القانونية

179 للمزيد حول حيثيات الحكم، يرجى النظر إلى:  المرجع السّابق.
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المادة  عليه  نصّت  ما  لاسيما  الإنسان  لحقوق 
17 من الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان من أنّ 
»لكلّ فرد الحقّ في التملك بمفرده أو بالاشتراك 
مع غيره ولا يجوز تجريد أحد من ملكه تعسفاً 
»؛إذ يتشابك هذا الحقّ مع حقوق عديدة مِثل: 
الحقّ في التصرف؛ والحقّ في الشخصية القانونية 

وغيرهما.

سابعاً
اجتهادات القضاء الإداريّ في العراق

أخذ التنظيم القضائيّ العراقيّ بنظام القضاء المزدوج، وقد أدُخلت العديد من التعديلات التشريعيّة لغايات 
تحديث هذا النظام وتطويره ، وكان آخر هذه التعديلات في العام 2013 بصدور قانون التعديل الخامس 
لقانون مجلس شورى الدّولة رقم )65( لسنة 1979، ليصبح القضاء الإداريّ العراقيّ مُشكّلًا من مجلس 
شورى الدّولة الذي يتمتّع بالشخصية ، ويرتبط بوزارة العدل، ويكون مقرهّ في بغداد،  ويتألّف من رئيس 
من  وعدد  الإداريّ  القضاء  لشؤون  والآخر  والفتوى؛  والرأيّ  التشريع   لشؤون  أحدهما  للرئّيس،  ونائبين 
المستشارين لا يقل عن )50( خمسين مستشاراً، وعدد من المستشارين المساعدين لايقل عن )25( خمسة 

وعشرين مستشاراً مساعداً  ولا يزيد على  نصف عدد المستشارين.

والمحكمة  المتخصّصة،  والهيئات  الرئّاسة؛  وهيئة  العامّة؛  الهيئة  التالية:  الأقسام  من  الدّولة  ويتشكّل مجلس 
الإدارية العُليا؛ ومحاكم القضاء الإداريّ؛ ومحاكم قضاء الموظفين. بينما تتشكّل المحكمة الإدارية العُليا في 
بغداد، وتنعقد برئاسة رئيس المجلس أو من يخوّله من المستشارين، وعضوية )6( ستة مستشارين، و )4( 
أربعة مستشارين مساعدين يسميهم رئيس المجلس، والاختصاصات التي تمارسها محكمة التميّيز الاتّادية 
المنصوص عليها في قانون المرافعات المدنية رقم )83( لسنة 1969 عند النظر في الطعن بقرارات محكمة 
القضاء الإداريّ ومحكمة قضاء الموظفين، كما تختصّ بالنظر في الطعون المقدّمة على القرارات والأحكام 
الصادرة عن محكمة القضاء الإداري ومحاكم قضاء الموظفين، وفي التنازع الحاصل حول تعيّين الاختصاص 
في نظر الدّعوى الذي يقع بين محكمة القضاء الإداري ومحكمة قضاء الموظفين، وفي التنازع الحاصل حول 
البتات متناقضَيْ صادرَيْن عن محكمة القضاء الإداريّ أو محكمة قضاء  تنفيذ حُكمَيْ مكتسبـيَْ درجة 

ويتضح من هذا الحكم؛ أنّ المحكمة الإدارية في 
الرباط قد سعت إلى التطبيق الضمني للاتفاقيّات 
وعدم  الخاصّة  الملكية  في  الحقّ  بحماية  الدوليّة 
الحقوق  مع  ينسجم  ما  وهو  بها،  المساس  جواز 
التي رعتها الشرعة الدّولية لحقوق الإنسان لاسيما 
العالميّ  الإعلان  من   17 المادة  عليه  نصّت  ما 

لحقوق الإنسان. 
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الموظفين في موضوع واحد إذا كان بين الخصوم أنفسهم أو كان أحدهم طرفاً في هذيْن الُحكميْ، وترجّح 
أحد الُحكميْ وتقرّر تنفيذه دون الُحكم الآخر.180

وبقراءة لاجتهادات القضاء الإداريّ العراقيّ، نجد أنهّ قد عمد إلى حماية الحقوق والحريّات العامّة في الكثير 
من تطبيقاته، وهو ما سنبّينه من خلال استعراض التطبيقات التاليّة:

أ- الحقّ في التنظيم والنشاط النقابيّ:
سعى مجلس شورى الدّولة العراقيّ إلى تكريّس الحقّ في العمل والنشاط النقابّي بعدم فرض قيود على الجمع 
بينهما، وهذا ما يظهر جليّاً في قراره رقم 2014/92 الصادر بتاريخ 2014/8/26. وتتلخص الوقائع في 
طلب وزارة الثقافة بكتابها المرقم بــــ)11644( في 2014/6/16 الرأّي من مجلس شورى الدّولة، استناداً 
إلى أحكام البند )رابعاً( من المادة )6( من قانون المجلس رقم )65( لسنة 1979 في شأن مدى إمكانية 
الجمع بين الوظيفة ورئاسة النقابات بوجود البند )أولًا( من المادة )5( من قانون انضباط موظفي الدّولة 
والقطاع العامّ رقم )14( لسنة 1991 التي تحظر على الموظف الجمع بين الوظيفة وعمل آخر؛ إذ رأت 
الدائرة القانونية في وزارة الثقافة بالكتاب المذكور آنفاً عدم إمكانية الجمع بين الوظيفة بصفة أصليّة وبين 

رئاسة النقابات.

وقد قرّر مجلس شورى الدّولة بأنه لا يمنع الجمع بين رئاسة النقابة والوظيفة العامّة؛ إذ علّل قراره بالاستناد إلى 
البند )ثالثاً( من المادة )22( من الدّستور التي نصّت على: )تكفل الدّولة حقّ تأسيس النقابات والاتحادات 
المهنية أو الانضمام إليها وينظم ذلك بقانون(. وأكّد المجلس على وجود نقابات أُسّست بموجب قوانين 
خاصّة مِثل: قانون نقابة المهندسين العراقية رقم )51( لسنة 1979؛ وقانون نقابة الأطباء رقم )81( لسنة 
1984؛ وقانون نقابة المعلمين في جمهورية العراق رقم )7( لسنة 1989. ورأى أنّ هذه القوانين لا تمنع 
الجمع بين عضوية النقابة والوظيفة العامّة، مِثل: قانون نقابة المهندسين العراقية رقم )51( لسنة 1979؛ 
وقانون نقابة الأطباء رقم )81( لسنة 1984؛ وقانون نقابة المعلمين في جمهورية العراق رقم )7( لسنة 

1989، وهذا ما ينسحب على رئاسة النقابة أيضّاً.181

ويلاحظ من هذا القرار أنّ مجلس شورى الدّولة العراقيّ قد عمد إلى التطبيق الضمنّي للاتفاقيّات الدّولية 

180 للمزيد حول تنظيم القضاء الإداريّ العراقي، يرجى النظر إلى: موقع المرصد النيابي العراقيّ:
  http://www.miqpm.com/Document_Details.php?ID=181      

181 للاطّلاع على حيثيات الحكم كاملًا، يرجى النظر إلى: قرارات مجلس شورى الدّولة، موقع وزارة العدل العراقية،
/http://www.moj.gov.iq/view.1232       
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النصّ  تكريّس  خلال  من  الإنسان  لحقوق 
النقابي،  التنظيم  في  للحقّ  الحامي  الدّستوري 
وذلك في سياق قراءة تتفق مع المادة 22 من 
العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسية 
وتتواءم معها، ونصّها:  »لكلّ فرد حقّ في حرية 
تكوين الجمعيات مع آخرين، بما في ذلك حق 
إنشاء النقابات والانضمام إليها من أجل حماية 
مصالحه، وأنه لا يجوز أن يوضع من القيود على 

ممارسة هذا الحق إلا تلك التي ينصّ عليها القانون وتشكل تدابير ضرورية، في مجتمع ديمقراطي، لصيانة 
الأمن القومي أو السلامة العامة أو النظام العام أو حماية الصحة العامة أو الآداب العامة أو حماية حقوق 
الآخرين وحرياتهم. ولا تحول هذه المادة دون إخضاع أفراد القوات المسلحة ورجال الشرطة لقيود قانونية 

على ممارسة هذا الحقّ.«

ب- حماية الحقّ في الحياة
 يعُدّ الحقّ في الحياة حقّاً أساسيّاً تلتصق به كافة الحقوق الإنسانية الأخرى ولا يمكن لها أن تقوم من دونه، 
فهذا الحقّ هو من الحقوق  المثيرة للجدل، وبخاصّة بما يتعلّق بتطبيق عقوبة الإعدام، وقد كرسّت المواثيق 
والمعاهدات الدّولية الحقّ في الحياة بصورة كبيرة، لاسيما الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان في المادة 3 منه التي 

نصّت على أنّ: »لكلّ فرد الحقّ في الحياة والحرية وسلامة شخصه.«

وفي اجتهاد نوعي، غلَّب مجلس شورى الدّولة العراقي الحقّ في الحياة على فرض عقوبة الإعدام، وهذا ما 
استيضاح  القرار بمناسبة  بتاريخ  2008/2/4، وقد صدر هذا  الصادر  قراره رقم 2008/17  أنبأ عنه 
وزارة حقوق الإنسان العراقية بكتابها المرقم بـ)ق/19109( في 2006/7/9 الرأّي من مجلس شورى الدّولة 
استناداً إلى حكم البند )خامساً( من المادة )6( من قانون المجلس رقم )65( لسنة 1979 بخصوص قرار 
مجلس قيادة الثورة )المنحل( رقم )95( لسنة 1994 الذي يعاقب بالإعدام كلَّ من هرَّب سيارة أو شاحنة 
أو إحدى المكائن أو الآلات المستعملة لأغراض الحفر أو السداد أو لأيّ غرضٍ مشابه إلى خارج العراق 
أو إلى جهة معادية في شأن إبقاء العمل بأحكام هذا القرار أو إلغائه أو تعديله في ضوء المرحلة الحالية 

وأحكام الدّستور . 

وقد بيّنت وزارة الموارد المالية/ مكتب المفتش العامّ بكتابها المرقم )ح/155( في 2006/11/22 أنها تؤيدّ 
الإبقاء على القرار أعلاه، واستمـرار العمل بموجبه لغرض ردع المهربين للآليات المذكورة فيه، كما بينت وزارة 

ويلاحظ من هذا القرار أنّ مجلس شورى الدّولة 
العراقيّ قد عمد إلى التطبيق الضمنّي للاتفاقيّات 
الدّولية لحقوق الإنسان من خلال تكريّس النصّ 
النقابي،  التنظيم  في  للحقّ  الحامي  الدّستوري 
من   22 المادة  مع  تتفق  قراءة  سياق  في  وذلك 
والسّياسية  المدنيّة  بالحقوق  الخاصّ  الدّولي  العهد 

وتتواءم معها.
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المالية بكتابها المرقم بـ)34394( في 2007/10/9 أنها لا ترى ما يمنع من إلغاء القرار المذكور وتفعيل 
القوانين الأخرى، وهي كافية لمعالجة حالة التهريب .

وقد قضى مجلس شورى الدّولة بإلغاء القرار القاضي بالإعدام معلّلًا ذلك أنّ عقوبة الإعدام هي عقوبة 
جسيمة، وأنّ قانون الكمارك ) الجمارك(  رقم )23( لسنة 1984هو القانون الخاصّ في جرائم التهريب 
القانون، ولا يرقى  الفصل الأول من هذا  القرار المذكور ضمن نطاق  المعاقب عليها في  وتدخل الأفعال 

العقاب عليها إلى الإعدام.182

مجلس  إليه  ذهب  ما  أنّ  القرار  هذا  من  جليّاً  ويتّضح 
شورى الدّولة العراقي في قراره يعُدّ تطبيقاً مباشراً لما نصّت 
المدنيّة  بالحقوق  الخاصّ  الدّولي  العهد  من   6 المادة  عليه 
والسّياسية من أنّ »الحقّ في الحياة حقّ ملازم لكل إنسان، 
وعلى القانون أنْ يحمى هذا الحقّ. ولا يجوز حرمان أحد 
من حياته تعسفاً، وأنه لا يجوز في البلدان التي لم تلغ عقوبة 
الإعدام، أنْ يحكم بهذه العقوبة إلا جزاء على أشد الجرائم 

للتشريع النافذ وقت ارتكاب الجريمة وغير المخالف لأحكام هذا العهد ولاتفاقية منع جريمة  خطورة وفقاً 
الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها. ولا يجوز تطبيق هذه العقوبة إلا بمقتضى حكم نهائي صادر عن محكمة 

مختصة.«

ج- حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

في قرار فريد من نوعه، وفي ضوء الاختصاص الممنوح لمجلس شورى الدّولة العراقيّ عند صدور القرار، أدّى 
وتعزيزها، ولاسيما  الإنسان  الدّولية لحقوق  الاتفاقيّات  تطبيق  في  بارزاً  دوراً  العراقيّ  الدّولة  مجلس شورى 
حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة. وهذا ما أنبأ عنه القرار الصادر عنه بتاريخ 2008/10/6 الذي يحمل 
المرقم  بكتابهــا  الــوزراء  لمجلــس  العامــةّ  الأمانــة  القرار في طلب  هذا  وقائع  وتتلخص  الرقم 2008/125، 
بـ)ق/6030/10/4/2( في 2008/3/17 المشورة القانونية من مجلس شورى الدّولة استنادا إلى أحكام 
البند )ثانياً( من المـادة )6( من قانون المجلس رقم )65( لسنة 1979 في شـأن الانضمام إلى اتفاقيـة الأمم 
المتّحدة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة المعتمدة من الجمعية العامّة للأمم المتّحدة العام 2006؛ إذ بيّنت 
الأمانة العامة لمجلس الوزراء العراقي أنّ الهدف من الاتفاقية هو تعزيز وحماية وكفالة تمتع جميع الأشخاص 

182 للاطّلاع على حيثيات الحكم كاملًا، يرجى النظر إلى: المرجع السّابق.

ويتّضح جليّاً من هذا القرار أنّ ما ذهب 
إليه مجلس شورى الدّولة العراقي في قراره 
يعُدّ تطبيقاً مباشراً لما نصّت عليه المادة 
بالحقوق  الخاصّ  الدّولي  العهد  من   6

المدنيّة والسّياسية .
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ذوي الإعاقة تمتعاً كاملًا وعلى قدم المساواة مع الآخرين بجميع حقوق الإنسان والحريات الأساسية وتعزيز 
احترام كرامتهم، في حين بينت وزارة حقوق الإنسان بكتابها المرقم بـ)2866( في 2008/3/3 أهميّة اتفاقية 

الأمم المتّحدة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة وضرورة الانضمام إليها. 

وبينت وزارة الخارجية بكتابيها المرقمين بـ)م.و/411/3( في 2008/5/4 و)54804/14/4/7(   في 
2008/5/15 بأنهّ لا مانع من الانضمام الى الاتفاقيّة المذكورة، وأنها قد دخلت حيز النفاذ في 2008/4/30 

بعـد أن صادقت عليهـا )20( عشرون دولـة استناداً الى أحكـام المـادة )45( من الاتفاقيّة.183

وقد قرّر مجلس شورى الدّولة يعد تدقيقه الاتفاقية المذكورة أنها لا تتعارض مع الدّستور والتشريعات ذات 
الصّلة، وقضى بأنه لا مانع من الانضمام الى اتفاقية الأمم المتّحدة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة المعتمدة 

من الجمعية العامة للأمم المتّحدة سنة 2006 التي دخلت حيز النفاذ في 2008/4/30.

الدولة يدخل في  قرّره مجلس شورى  ما  أنّ  وفي هذا نجد 
سياق تعزيز تطبيق الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان على 

نحوٍّ غاية في الأهميّة، وبما يتواءم والدّستور العراقيّ النافذ.

في  شبيهاً  نفسه حُكماً  المجلس  أصدر  ذاته،  السِّياق  وفي 
 2008/10/8 بتاريخ  الصادر   2008/128 رقم  قراره 

تنــوع أشكال  اتفاقية حماية وتعزيز  العراق إلى  انضمـام جمهورية  عدم وجود مانع من  أيضاً  الذي تضمّن 
التعبيـر الثقافـيّ المعتمدة مــن منظمة الأمـم المتّحدة للتربيـة والعلوم والثقافــة في باريس/2005 التـي دخلت 

حيـز النفـاذ في 2007/3/18. 184                             

183 للاطّلاع على حيثيات الحكم كاملًا، يرجى النظر إلى: قرارات مجلس شورى الدّولة، موقع وزارة العدل العراقية،
   http://www.moj.gov.iq/view.1232      

184 للاطّلاع على حيثيات الحكم كاملًا، يرجى النظر إلى: قرارات مجلس شورى الدّولة، موقع وزارة العدل العراقية، المرجع السّابق.

قرّره مجلس شورى  ما  أنّ  هذا نجد  وفي 
تطبيق  تعزيز  سياق  في  يدخل  الدولة 
الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان على 
نحوٍّ غاية في الأهميّة، وبما يتواءم والدّستور 

العراقيّ النافذ.



115الاجتهاداتُ القضائيّةُ العربيّةُ في تطبيقِ الاتفاقيّاتِ الدّوليّةِ لحقوقِ الإنسان

المبحث الثالث
دور القضاء العاديّ في تطبيق الاتفاقيّات الدّوليّة لحقوق الإنسان

الحقوق  حماية  في  مباشراً  دوراً  العاديّ  القضاء  يمارس 
والحريّات العامّة وتطبيق الاتفاقيّات الدّوليّة لحقوق الإنسان، 
وتختلف طبيعة هذه الحماية عن الحماية التي يوفرّها القضاء 
الدّستوري والقضاء الإداريّ من ناحية اتصال حماية القضاء 
تضمين  خلال  من  وذلك  المحاكمة،  بإجراءات  العاديّ 
الدّعاوى  في  المتخذة  الإجراءات  في  الدّستورية  القواعد 
الجزائيّة والمدنيّة وإعمالها بطريقة ضامنة للحقوق والحريّات 
تعُدّ  الإجراءات  هذه  أنّ  واضحاً  يكون  أنْ  دون  العامّة، 

لحقوق  الدّولية  الاتفاقيّات  مع  تتوافق  التي  العامّة  والحريّات  للحقوق  الدّستورية  للقواعد  بديهيّاً  انعكاساً 
لحقوق  الدّوليّة  الاتفاقيّات  وتطبيق  والحريّات،  الحقوق  حماية  العاديّ في  القضاء  أهميّة  وتكمن  الإنسان، 
الإنسان من اتصال القاضي العاديّ المباشر بالنزاعات اليومية وكثرة وزخم القضايا المعروضة عليه مقارنة 
بالقضاء الدّستورّي والقضاء الإداريّ، وتتعدّد تقسيمات القضاء العاديّ في الدّول العربيّة بين محاكم مدنيّة 
وجزائيّة وتجارية وعماليّة واستعجاليّة وغيرها من أنماط التخصّص التي يقرّرها التنظيم القضائيّ تبعاً لكلّ دولة. 

ويكون القضاء العاديّ- في الغالب الأعمّ- خاضعاً لمبدأ التدرجّ بالتقاضي على أكثر من درجة في محاكم 
الموضوع، وقد تكون هناك محكمة قانون تقبع على رأس الهرم القضائي تتولّ مهمّات عديدة، منها مراقبة 
مدى سلامة تطبيق القانون؛ وكذلك تسعى لوضع مبادئ قانونيّة لتحقيق الاستقرار في الاجتهاد القضائيّ.

ولأهميّة القضاء العاديّ- بتقسيماته المتعدّدة في حماية الحقوق والحريّات العامّة وتطبيق الاتفاقيّات الدّوليّة 
به في  هذا الجانب من خلال  المنوط  الدور  المبحث إلى دراسة  لحقوق الإنسان- سوف نعمد في هذا 
مطلبيْ: الأوّل يستقرئ طبيعة اختصاص القضاء العاديّ ودوره في حماية حقوق الإنسان والحريّات العامّة؛ 

بينما يستعرض المطلب الثانّي اجتهادات القضاء العاديّ في تطبيق الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان.

المطلب الأوّل
طبيعة اختصاص القضاء العاديّ ودوره في حماية حقوق الإنسان والحرّيات العامّة

تتنوعّ اختصاصات القضاء العاديّ وتتعدّد تبعاً لمحاكمه، ومن أجل تسليط الضوء على طبيعة هذا القضاء 
ودوره في حماية حقوق الإنسان والحريّات العامّة، سنعمد إلى تقسيم هذا المطلب إلى فرعيْ: الأوّل يتناول 

المحاكم الجزائيّة؛ بينما يتناول الفرع الثانّي المحاكم المدنيّة والتجاريةّ والقضاء المستعجل:

حماية  في  العاديّ  القضاء  أهميّة  وتكمن 
الاتفاقيّات  وتطبيق  والحريّات،  الحقوق 
اتصال  من  الإنسان  لحقوق  الدّوليّة 
القاضي العاديّ المباشر بالنزاعات اليومية 
وكثرة وزخم القضايا المعروضة عليه مقارنة 
الإداريّ. والقضاء  الدّستورّي  بالقضاء 
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الفرع الأوّل
المحاكم الجزائيّة

تمارس المحاكم الجزائيّة دوراً بالغ الحيوية في إرساء قواعد النظام العامّ وتنفيذ التشريعات العقابية، وهي في 
سبيل تحقيق ذلك يفُترض أنْ تراقب أيضاً مدى سلامة إجراءات السّلطة العامّة في اتخاذ التدابير والتيقن 
من عدم مساس هذه الإجراءات بحقوق الإنسان وحريّاته إلا بالقدر الذي نصّت عليه القوانين النافذة، وبما 
يتواءم وما تضمّنته الوثائق الدّستورية والاتفاقيّات الدّوليّة لحقوق الإنسان من قواعد ضامنة لحقوق الإنسان 

في أثناء إجراءات المحاكمة.

ا كانت قواعد المحاكمات الجزائيّة تحظر معاقبة المواطن عن واقعة لم ترفع بها دعوى ولو أثبتتها البينة،185 
ّ
ولم

فإنه لا يجوز ابتداءً توقيع أيّ عقوبة على أيّ مواطن أو مباشرة إجراءات التحقيق بحقّه، إلا من قبل الجهة 
المختصة وفقاً لما نصّت عليه الدّساتير وقوانين المحاكمات في الدّول العربيّة، التي تتوافق مع الاتفاقيّات الدّولية 

لحقوق الإنسان.

ا كانت العقوبة، كقاعدة عامّة، مقرّرةً لصالح المجتمع وحمايةً للمصلحة العامّة وضبطاً للسّلوك الاجتماعيّ 
ّ
ولم

ونشراً للطمأنينة بين الناس،186 فإنّ هذه العقوبة تنطوي على مساس بأحد الحقوق الإنسانية من أجل حماية 
حقوق أخرى. وتقوم العلاقة بين العقوبة والحقّ الذي تمسّ به على جدليّة فلسفيّة مفادها أنّ الحريّة يجب 
أنْ تكون مقيدةً بعدم المساس بحقوق الآخرين وحريّاتهم، وهذا يقودنا إلى أنّ العقوبة شُرّعت أصلًا لحماية 
حقوق الأفراد وحقّ المجتمع من الاعتداء عليها، وجعلت للسّلطة العامّة حقّ إيقاع هذه العقوبة من خلال 
المحاكم على تصرّفات  رقابة هذه  الجزائيّة، ومن خلال فرض  المحاكم  الذي تمارسه  القضائيّ  الاختصاص 

السّلطة العامّة في ضبط الجرائم الواقعة على الأشخاص والأموال والمجتمع برمّته.

التي تتضمّن جزاءات  العقوبات  العربيّة قد جاءت بجملة من  القوانين الجزائيّة والجنائيّة  أنّ  وعليه؛ يتّضح 
تفُرض على مرتكبي الجرائم الواقعة على حقوق الأفراد، لذلك فقد جرّم المشرعّ الجزائيّ الاعتداء على حقّ 
الحياة، فنصّ على معاقبة القاتل، وجرّم الاعتداء على السّلامة البدنية، كما نصّ على عقوبات متعدّدة 
لجرائم الإيذاء وجرائم الاعتداء على العرض، مِثل: الاغتصاب؛ وهتك العرض؛ والزنا وغيرها، كذلك جرّم 
المشروع، وكذلك جرّم  الحريّة؛ والقبض غير  مِثل: حجز  الشخصيّة،  الحريّة  الاعتداء على  الجزائيّ  المشرعّ 
يرُجى النظر إلى: نقض جزاء رقم 2007/28 مجموعة الأحكام القضائية والمبادئ القانونية الصادرة عن محكمة النقض الفلسطينية، إعداد القاضي عبد  	185

الله غزلان، )جمعية القضاة الفلسطينيين، 2009(، 114.

محمد عياد الحلبي، الأحكام العامة في قانون العقوبات )مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع(، 451. 	186
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التشريع الجزائيّ الأفعال الماسّة بحقّ الملكية الخاصّة، مِثل: السرقة؛ وإساءة الائتمان؛ والسطو؛ والاختلاس؛ 
وهكذا.

وقد وضع المشرعّ هذه القواعد التجريميّة لصيانة حقوق الأفراد من جهة، ولصيانة حقوق المجتمع من جهة 
أخرى، وذلك من خلال ردع كلّ من تسوّل له نفسه المساس بحقوق الإنسان التي كفلتها الدّساتير والمواثيق 
الدّستورية التي تحمي حقوق الأفراد  للقواعد  الدّولية. وعليه؛ يتّضح أنّ التشريعات الجزائيّة تمثّل انعكاساً 
والجماعة، وتطبيقاً واضحاً للاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان، فكلّ قاعدة جزائيّة تحوي في ثناياها قاعدة 

من قواعد فروع القانون الأخرى.187 

وفي وقت الذي يتضمّن فيه هذا التجريم حمايةً للأفراد، فإنهّ من الممكن أيضاً أنْ يتضمّن والعقوبات المقرّرة 
له مساساً بحقوق الإنسان إنْ لم تراعِ السلطات العامّة أحكام القانون في تطبيق هذه العقوبات، ذلك أنّ 
للحقوق اللّصيقة، مِثل: حقّ الحياة الذي تهدره عقوبة الإعدام؛  العقوبات- بحدِّ ذاتها- تشكّل انتقاصاً 

والحقّ في الحرية الذي تهدره عقوبة السجن والاعتقال وغيرها.

وحيث إن مهمّة قواعد أصول المحاكمات الجزائية والمسطرة الجنائيّة تتضمّن تفعيل قواعد القانون الجزائيّ 
)الجنائيّ( من الناحية النظرية إلى الناحية الميدانية والتطبيقية؛ فقد قيل إنّ »أخلاق الشعب وثقافته ورقيه 
تقرأ في قانونه الأصولّي؛ لأنها تتضمّن مفاهيمه عن الحقّ والعدالة وكرامة الإنسان واحترام الحريات الشخصية 
والعامّة، إذ إن قانون أصول المحاكمات الجزائية يعتبر مرآة تعكس مدنية وحضارة وديمقراطية الشعب«.188 

ولعلّ من أهمّ المبادئ الدّستورية الواجبة الإتباع في القوانين الجزائية هي توافّر قرينة البراءة ابتداءً، وكذلك 
ضمان حقّ الدّفاع، وغالباً ما تلجأ السلطات العامّة إلى إجراءات ماسّة بالحقوق الشخصية في سبيل تحريك 
الدّعوى الجزائية ضدّ المواطنين، وهي المرحلة السابقة على المحاكمة، وتشتمل هذه المرحلة على إجراءات جمع 
الاستدلال؛ وإجراءات التحقيق الابتدائيّ. ولعلّ من أخطر إجراءات جمع الاستدلالات التي قد تمسّ حقوق 
الإنسان هي إجراءات القبض والتحفّظ، لذلك نجد أنّ أغلب القوانين العربية قد نصّت على أنه لا يجوز 
القبض على أحد أو حبسه إلا بأمر من الجهة المختصة بذلك قانوناً، كما تجب معاملته بما يحفظ كرامته، 
ولا يجوز إيذاؤه بدنياً أو معنوياً، وهذا ما أرسته القواعد الدّستورية والاتفاقيّات الدّوليّة لحقوق الإنسان، وهذا 
ما يتُيح رقابةً قضائيّةً لمدى مجاوزة السلطات العامّة للنصوص القانونية التي تنظم إجراءات القبض وغيرها.

187 كامل السعيد، شرح الأحكام العامّة في قانون العقوبات )دار الثقافة للنشر والتوزيع، 2009(، 18.

188 محمد صبحي نجم، قانون أصول المحاكمات الجزائية )مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، 2000(، 4.
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رقابةً  فرضت  قد  العربيّة  الجزائيّة  القوانين  فإنّ  وبالمجمل؛ 
مراعيةً  العامّة  السلطات  إجراءات  على  صارمةً  قضائيّةً 
في الكثير منها ضمانات حقوق الإنسان المتواءمة مع ما 

جاءت به الشرعة الدّوليّة لحقوق الإنسان.

الفرع الثانيّ
المحاكم المدنيّة والتجارية والقضاء المستعجل

تختصّ المحاكم المدنيّة والتجاريةّ، باختلاف درجاتها، بالنظر في جملة من الدّعاوى المدنيّة والتجاريةّ؛ بهدف 
القوانين  عليها  نصّت  التي  الالتزام  لمصادر  وفقاً  المدنيّة،  المعاملات  الحقوق، وردّها لأصحابها في  إحقاق 
المختلفة؛ إذ يعُدّ الفعل الضّار أو ما يعُرف بـ »المسؤوليّة التقصيريةّ أو العمل غير المشروع«، من أهمّ 

هذه المصادر التي ترتب التزاماتٍ بجبر الضّرر بحقّ مرتكب الفعل غير المشروع.

ولكنْ، كيف يمكن للمحاكم المدنيّة والتجاريةّ أنْ تمارس رقابة قضائية تهدف إلى حماية الحقوق والحريّات 
العامّة؟

مما لا شكّ فيه أنّ المحاكم المدنيّة والتجاريةّ تقوم بالفصل في المنازعات بين الأفراد أنفسهم، وبين الأفراد 
والسّلطة العامّة حين تمارس هذه السّلطة تصرفاتها بصفتها أحد أشخاص القانون العام، وتقوم فكرة القضاء 
المدنّي والتجاريّ على جزاء المسؤولية المدنية التي يهيمن عليها »التعويض، بينما يهيمن على جزاء المسؤولية 
العقارية  المحاكم  تتولّ  المدنيّة،  المسؤوليّة  جزاء  وهي  الفكرة،  هذه  رحم  ومن  العقاب«.189  فكرة  الجزائيّة 
اختصاص الحكم بالمسائل المتّصلة بحقّ الملكية. وهذا ينطوي على حماية للحقّ الإنساني بصورة غير مباشرة، 
فنجد مثلًا أنّ دعاوى الملكية وما يتفرع عنها تستهدف- في جوهرها- حماية حقّ المواطن في الملكيّة الخاصّة، 
بينما تستهدف دعاوى التعويض بصورها كافة حماية الحقوق جمعاء من الاعتداء عليها، فنجد أنّ المتضرّر 
حين يلجأ إلى المحكمة المدنيّة لجبر الضّرر يكون مستنداً إلى حقوقه المستمدّة في الأساس من النصوص 

الدّستورية  التي تنعكس في الأحكام الإجرائيّة والموضوعيّة في التشريعات المختلفة.
 

كما تنبثق رقابة القضاء المدنّي والتجاريّ في حمايتها لحقوق الإنسان في القضاء الاستعجالّي )المستعجل( من 
خلال إلزام الجهة التي اعتدت على حقوق الأفراد بوقف الاعتداء من جهة، بينما تختصّ محاكم الموضوع 

189 جلال علي العدوي، أصول الالتزامات )الإسكندرية: منشأة المعارف، 1997(، 315.

رقابةً  فرضت  قد  العربيّة  الجزائيّة  القوانين 
قضائيّةً صارمةً على إجراءات السلطات 
ضمانات  منها  الكثير  في  مراعيةً  العامّة 
جاءت  ما  مع  المتواءمة  الإنسان  حقوق 
الإنسان. لحقوق  الدّوليّة  الشرعة  به 
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بردّ الحال إلى ما كان عليه أو ردّ الدّعوى أو الحكم بالتعويض عن آثار هذا الاعتداء الذي يمسّ حقوق 
الأفراد والجماعات.

ويتخذ الجزاء المدنّي أشكالًا عدّة، منها الجزاء العينّي المباشر والتنفيذ بطريق التعويض، وإعادة الحال لما كان 
التعدّي على الحقوق في أغلب  المستعجلة لوقف  الطلبات  قبل وقوع الاعتداء، وقد نظّمت تقديم  عليه 

المدوّنات القانونيّة العربيّة.

ومما لا شكّ فيه أنّ اختصاص المحاكم المدنيّة بالتعويض يشكّل الصورة الأساسية للحماية القضائية للحقوق 
والحريّات العامّة، ذلك أنّ بعض الفقه قد استقرّ على اعتبار التعويض كجزاء للاعتداء على الحقوق، واعتبر 
الشخص  تعمّد  إذا  الانحراف  هذا  ويقع  الغير،  على حقوق  والتعدّي  الانحراف  هو »جزاء  التعويض  أنّ 
الإضرار بالغير، وهذا ما يسمى بالجريمة المدنية«.190وتمارس المحاكم المدنيّة اختصاصاتها القضائيّة بالحكم 
بالتعويض لمن ألحق به ضرر من قبل الغير، وهذا يشكِّل ردعاً لكلّ من تسوّل له نفسه أنْ يلحق الضّرر 
متعمداً بحقوق الغير الشخصيّة والمعنويةّ، ذلك أنّ المحاكم المدنية ستلزمه بالتعويض عن هذا الضّرر، إضافةً 
إلى إمكانية معاقبته جزائياً أمام المحاكم الجزائية إذا كان الفعل الذي قام به يشكّل جريمة. لذلك نجد أنّ بعض 
الأنظمة القانونيّة قد أعطت الاختصاص للمحاكم المدنيّة والتجاريةّ اختصاص النظر في دعاوى التعويض 
الناشئة عن جُرم جزائيّ، وقد تختصّ أيضّاً المحاكم الجزائيّة بالنظر في طلبات التعويض المدنّي تبعاً للدّعوى 

الجزائيّة إذا ما اتخذ المشتكي صفة المدّعي بالحقّ المدنّي.

وتقوم المحاكم المدنيّة لتحقيق رسالتها في حماية الحقوق والحريّات العامّة ببسط رقابتها على المنازعات بين 
الأفراد لتثبيت الحقوق، فنجد أنّ الدّعاوى العقارية تمثّل هذا الاتجاه بشكلّ جليّ، وكذلك دعاوى حقّ 
الشرب والمسيل والانتفاع بالمأجور، في حين تفرض هذه المحاكم رقابتها لقياس مدى المواءمة بين الحقّ في 
السكن والحقّ في الملكيّة الخاصّة في دعوى إخلاء المأجور، وذلك حين تعمل على الموازنة بين هذيْن الحقّيْ 

في ضوء التشريعات السّارية لتبيّ في حكمها القضائيّ أيهّما أولى بالرّعاية.

ولعلّ اختصاص المحاكم المدنيّة في النظر في الدّعاوى الناشئة عن العقود تشكّل حمايةً غير مباشرة للحريّة 
الشخصية؛ إذ يستهدف القضاء المدنّ حماية حريّة التعاقد وفقاً للقانون، وحريّة التعاقد هي إحدى الصّور 
المعبّة عن الحريّة الشخصيّة بالتصرّف. وعليه؛ يكون لهذه المحكمة ولاية حماية الحقّ التعاقديّ الشخصيّ 
الناشئ عن تلاقي الإرادات باتجاه إنشاء أثرٍ قانونيٍّ يكون حقّاً لأطراف التعاقد، وهو حماية تتعدّى الحقّ في 

190 عبد الرازق أحمد السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد )منشورات الحلبي الحقوقية، المجلد الثاني، الطبعة الثالثة، 2009(، 882.
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الحريّة التعاقدية إلى حماية مراكز الأفراد وحقوقهم الماليّة؛ والاقتصاديةّ؛ والاجتماعيّة وغيرها.

وكذلك يتّضح أنّ المحاكم المدنيّة هي المتخصّصة في النظر في المنازعات العمالية، وقد يكون هناك قضاء 
عمالي متخصّص، وهي بذلك تمارس رقابة على مدى سلامة تطبيق وتطبيق أحكام قانون العمل الذي 

ينظّم هذا الحقّ الدّستوريّ. 

والقضاء  والتجاريةّ  المدنيّة  المحاكم  أنّ  سبق  مما  ويتبيّ 
على  مباشرة-  غير  بصورة  رقابةً-  تمارس  المستعجل 
التصرّفات الماسّة بحقوق الإنسان التي مهمّتها جبر الضّرر 
العمل غير المشروع حمايةً للحقوق الشخصيّة  الناتج عن 
الحقوق  هذه  تتصل  إذ  عليها؛  للتعدّي  ووقفاً  للمواطن 
الشخصيّة اتصالًا مباشراً لا انفصام فيه بالحقوق والحريّات 
العامّة التي كفلتها الدّساتير والتشريعات الوطنيّة، والمواثيق 

والمعاهدات الدّولية.

المطلب الثاني
آليّات واجتهادات القضاء العاديّ في تطبيق الاتفاقيّات الدّوليّة لحقوق الإنسان

بعد أنْ عرضنا في المطلب الأوّل من هذا المبحث وصفاً نظرياًّ لطبيعة اختصاص القضاء العاديّ ودوره في 
حماية حقوق الإنسان والحريّات العامّة، فإنّ هذا المطلب سيتطرّق إلى آليّات واجتهادات القضاء العاديّ 
في تطبيق الاتفاقيّات الدّوليّة لحقوق الإنسان، وذلك من خلال فرعيْ: الفرع الأوّل يتناول آليّات اجتهاد 
القاضي العادي في تطبيق الاتفاقيّات الدّوليّة لحقوق الإنسان، بينما سوف يستعرض الفرع الثاني، وعلى 

نحوٍّ مستفيض، اجتهادات القضاء العاديّ في تطبيق الاتفاقيّات الدّوليّة لحقوق الإنسان.

الفرع الأوّل
آليّات اجتهاد القاضي العاديّ في تطبيق الاتفاقيّات الدّوليّة لحقوق الإنسان

يعُدّ القاضي العاديّ الذي يزاول اختصاصه في أيٍّ من المحاكم العادية، سواء الجزائيّة أو المدنيّة أو التجاريةّ 
أو غيرها من التقسيمات، المدافع الأوّل عن حقوق الإنسان، وهو بهذه الصفة يكون الأقدر على تطبيق 

والقضاء  والتجاريةّ  المدنيّة  المحاكم  أنّ 
غير  بصورة  رقابةً-  تمارس  المستعجل 
بحقوق  الماسّة  التصرفّات  على  مباشرة- 
الناتج  الضّرر  مهمّتها جبر  التي  الإنسان 
للحقوق  حمايةً  المشروع  غير  العمل  عن 
الشخصيّة للمواطن ووقفاً للتعدّي عليها؛ 
إذ تتصل هذه الحقوق الشخصيّة اتصالًا 
مباشراً لا انفصام فيه بالحقوق والحريّات 
والتشريعات  الدّساتير  التي كفلتها  العامّة 
الدّولية. والمعاهدات  والمواثيق  الوطنيّة، 
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تلك  ومن  المختلفة،  والقانونيّة  التشريعيّة  مصادرها  من  عليه  المعروضة  النزاعات  في  الموضوعيّة  الأحكام 
المصادر التي يمكن للقاضي العاديّ اللجوء إليها هي الاتفاقيّات الدّوليّة.

لمبدأ هرميّة  القوانين وفقاً  بتطبيق  القاضي ملزماً  وإذا كان 
التشريعات، تبعاً لتدرّجها في النظام القانونّي، فإنّ اجتهاده 
قضائه،  في  الإنسان  لحقوق  الدّولية  الاتفاقيّات  بتطبيق 
وإنْ كان منضبطاً بهرميّة التشريعات، يعُدّ مقدمةً أساسيّةً 
الإنسان،  لحقوق  الدّولية  الاتفاقيّات  استخدام  لتعميق 
بها  الاستنارة  له  يمكن  التي  الأدوات  أهمّ  أحدّ  بوصفها 

لتحقيق العدالة وحماية حقوق الأفراد.

إنّ القاضي العاديّ يمتلك اختصاصات واسعة تمكّنه- في 
الحقيقة- من إعمال الاجتهاد القضائيّ لتوثيق الصّلة بين 

التشريعات الوطنيّة وقواعد القانون الدّولّ لحقوق الإنسان، وهو بما يمتلك من سلطة خلاقّة في استخدام 
أدواته في الحكم والفصل في الدّعاوى يمكن أنْ يؤدّي دوراً رئيساً في الإضاءة على أحكامه بقواعد حقوق 
بتحقيق  مباشرة  علاقة  ذات  المصادر  هذه  إذا كانت  ولاسيما  الدّوليّة،  المصادر  من  المستمدّة  الإنسان 
مقتضيات العدالة، وبهذا يتميّز القاضي العادي عن القاضي الدّستوريّ والقاضي الإداريّ بأنهّ يمتلك حقّ 
تكيّيف الوقائع بما يحقّق العدالة في إطار اختصاصه الواسع في الحكم، ففي الوقت الذي تقتصر فيه مهمّة 
القاضي الدّستوريّ على إلغاء التشريع المخالف للدّستور، وتقتصر مهمّة القاضي الإداريّ على إلغاء القرار 

المخالف للقانون، فإنّ القاضي العاديّ يمتلك أدوات عدّة 
تمكّنه من استخدام فاعل للاتفاقيّات الدّوليّة في قضائه.

المصادر  استخدم  في  العاديّ  القاضي  أدوات  أهمّ  ومن 
الدّوليّة  المباشر للاتفاقيّة  التطبيق  أنهّ يمتلك حقّ  الدّوليّة؛ 
لحقوق الإنسان إذا كان القانون الوطنّي يفتقر إلى نصوص 
تعالج المسألة المطروحة أمامه، وهو بذلك يكون قد عمد 
إلى سدّ القصور التشريعيّ أو الفراغ القانونّي في التشريعات 
التشريع  أو سكوت  الدّاخلية حال عدم كفاية  والقوانين 

الوطنّي عن معالجة مسألة تتصل بحقوق الإنسان.

بتطبيق  ملزماً  القاضي  كان  وإذا 
التشريعات،  هرميّة  لمبدأ  وفقاً  القوانين 
فإنّ  القانونّي،  النظام  في  لتدرجّها  تبعاً 
الدّولية  الاتفاقيّات  بتطبيق  اجتهاده 
وإنْ كان  قضائه،  في  الإنسان  لحقوق 
مقدمةً  يعُدّ  التشريعات،  بهرميّة  منضبطاً 
الاتفاقيّات  استخدام  لتعميق  أساسيّةً 
أحدّ  بوصفها  الإنسان،  لحقوق  الدّولية 
أهمّ الأدوات التي يمكن له الاستنارة بها 
الأفراد. حقوق  وحماية  العدالة  لتحقيق 

في  العاديّ  القاضي  أدوات  أهمّ  ومن 
يمتلك  أنهّ  الدّوليّة؛  المصادر  استخدم 
الدّوليّة  للاتفاقيّة  المباشر  التطبيق  حقّ 
الوطنّي  القانون  إذا كان  الإنسان  لحقوق 
يفتقر إلى نصوص تعالج المسألة المطروحة 
أمامه، وهو بذلك يكون قد عمد إلى سدّ 
في  القانونيّ  الفراغ  أو  التشريعيّ  القصور 
التشريعات والقوانين الدّاخلية حال عدم 
عن  الوطنّي  التشريع  سكوت  أو  كفاية 
الإنسان. بحقوق  تتصل  مسألة  معالجة 
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كما أنهّ يمتلك الحقّ، وفقاً للاشتراطات الدّستوريةّ، أنْ يعمد تغليب النصّ الدّولّي حال التعارض مع التشريع 
الدّاخليّ، وهو يمتلك أيضاً أنْ يستخدم العُرف الدّولّي لحقوق الإنسان، بوصفه مصدراً مُلزماً حال عدم 

توافّر إلزام تعاقديّ ناشئ عن اتفاقية مصادق عليها من جانب دولته.

ويمكن للقاضي العاديّ القيام بتفسير نصوص القانون الوطنّي من منظور الاتفاقيّات الدّوليّة، وله الاستفاضة 
في إبداء فهمه وقناعاته ووجدانه في التأطّير القضائي لعلاقة النصّ الوطنّي بالقواعد الدّوليّة، إذا كان من شأن 
ذلك أنْ يحقّق رسالته القضائيّة السامية في حماية حقوق المتقاضين، وقد يلجأ لهذه الغاية إلى استخدام آراء 

اللّجان الدّوليّة المنبثقة عن المعاهدات الدّوليّة في تعزيز حُكمه؛ واجتهاده القضائيّ.

وبهذا نجد أنّ صلاحيّات واختصاص القاضي العاديّ هي- في الحقيقة- صلاحيّات واسعة يمكن من خلالها 
أنْ يمتلك أدوات فاعلة في تطبيق الاتفاقيّات الدّوليّة لحقوق الإنسان.

الفرع الثانيّ
اجتهادات القضاء العاديّ في تطبيق الاتفاقيّات الدّوليّة لحقوق الإنسان

أدّى القضاء العربّي العاديّ، بتقسيماته المتعدّدة، دوراّ مهمّاً في تطبيق الاتفاقيّات الدّوليّة لحقوق الإنسان، 
وقد تباينت تطبيقات محاكم القضاء العربّي في آليّات الاجتهاد القضائيّ بهذا الشأن؛ فبينما عمدت بعض 
الهيئات القضائيّة إلى تطبيق مباشر لهذه الاتفاقيّات في اجتهاداتها لسدّ القصور التشريعيّ والفراغ القانونّي 
في التشريعات والقوانين الوطنيّة، نجد أنّ هيئات قضائيّة أخرى قد عمدت إلى تغليب الاتفاقيّات الدّوليّة 
على المصادر التشريعيّة الوطنيّة وفقاً لمبدأ السُّمو، في حين ذهبت هيئات أخرى إلى تفسير نصوص القانون 
ذلك،  استظهار  ولغايات  الوطنيّة،  والدّساتير  والقوانين  يتواءم  وبما  الدّوليّة  الاتفاقيّات  منظور  من  الوطنّي 

سنقوم باستعراض جملة من تطبيقات القضاء العاديّ في الدّول العربيّة من خلال المحاور التاليّة:

أولًا:
اجتهادات القضاء العاديّ في لبنان

يتشكّل القضاء العاديّ )العدلّي( اللبنانّي من  القضاء المدنّي والقضاء الجزائيّ، وفقاً للتقسم التالّي:

11 القضاء المدنّي: ويتألّف من محاكم الدّرجة الأولى المكوّنة من: الغرفة الابتدائيّة؛ والقاضي المنفرد؛ ومحاكم .
الابتدائيّة  الغرفة  عن  الأولى،  بالدرجة  الصّادرة،  الأحكام  استئناف  في  بالنظر  وتختصّ  الاستئناف، 
والقاضي المنفرد إذا كانت قيمة الدّعوى تتجاوز الثلاثة ملايين ليرة لبنانيّة، أو إذا كانت غير معيّنة 
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القيمة، كما تنظر في بعض الدّعاوى دون أنْ تشكِّل درجة استئناف، ومن محكمة التميّيز باعتبارها 
المحكمة العُليا التي تقوم على رأس المحاكم العدليّة كافةً، ويدخل في اختصاصها أمور محدّدة حصراً، 
منها طلبات نقض الأحكام الصّادرة عن محاكم الاستئناف، وطلبات نقل الدّعوى في حالات خاصّة 
عيَّنها القانون، في حين تتولّ الهيئة العامّة لمحكمة التميّيز، اختصاصات محدّدة، وردت منها، على سبيل 
المثال، الدّعوى المقامة على الدّولة بشأن المسؤوليّة الناجمة عن أعمال القضاة العدليّين، والاعتراض 
على قرار مُبرمٍ صادرٍ عن محكمة شرعيّة أو مذهبيّة لعدم الاختصاص أو لمخالفة صيغة جوهريةّ تتعلّق 
بالنظام العامّ، واستدعاء نقض الأحكام لمنفعة القانون، وغيرها، وتتنوعّ اختصاصات القضاء المدنّي بين 

التجاريّ؛ والمالّي؛ والعقاريّ؛ والتنفيذ؛ وقاضي الأمور المستعجلة.

22 القضاء الجزائيّ: ويتألّف من قضاء الظّن المتمثّل بالنيابات العامّة، وكذلك من قضاء التحقيق، كما .
يتألّف القضاء الجزائيّ من: قضاء الحكم المتمثّل بالقاضي المنفرد الجزائيّ؛ ومحكمة استئناف الجنح؛ 
ومحكمة الجنايات، وكذلك يشتمل القضاء الجزائيّ اللّبنانّي من قضاء جزائيّ استثنائيّ الذي يشتمل 
على: محكمة الأحداث؛ والمحكمة العسكريةّ؛ ومحكمة المطبوعات؛ والمجلس العدلي الذي تُحال الدّعاوى 
عليه بناءً على مرسوم يتُخذ في مجلس الوزراء، وهو ينظر- بشكلٍ أساسيٍّ- في الجرائم الواقعة على 
أمن الدّولة وغيرها من الجرائم. ولعلّ أهمّ ما يميّز القرارات الصّادرة عن المجلس العدلّي هو عدم قابليتها 

للطعّن بأي طريق من طرق المراجعة لا العادية ولا غير العادية.191

المحاكم  أنّ هذه  لبنان؛ نجد  العاديّ في  القضاء  الصّادرة عن محاكم  القضائيّة  الاجتهادات  وعلى صعيد 
الإنسان في  الدّوليّة لحقوق  للاتفاقيّات  المباشر  التطبيق  أسلوب  اعتماد  إلى  قد سعت، وعلى نحوٍّ كبير، 
تطبيقاتها، لاسيما القضاء المستعجل من خلال سدّ القصور في التشريعات الوطنيّة أو من خلال تغليب 
الاتفاقيّة الدّوليّة على التشريع الوطنّي، إضافةً إلى اعتماد أسلوب التطبيق الضمنّي لهذه الاتفاقيّات في العديد 

من الأحكام، وهو ما سنبيّنه من خلال استعراض التطبيقات التاليّة:
1. الحقّ في التنقل

استطاع قاضي الأمور المستعجلة في بيروت، على نحو لافت، أنْ يوظّف الاتفاقيّات الدّوليّة لحقوق الإنسان 
في الحكم الصادر عنه 23-6-2014 والذي يحمل العدد رقم 2014/300. وتتلخص الوقائع بقيام 
المستدعية، وهي عاملة تحمل الجنسية الإثيوبيّة، بتقديم استدعاء قاضي الأمور المستعجلة في بيروت تلتمس 
فيه إلزام صاحب العمل اللبنانّي الذي تعمل في منزله بردّ جواز سفرها إليها، وقد قرّر القاضي الحكم بإلزام 
صاحب العمل المستدعى ضدّه بردّ جواز السفر للمستدعية، معلّلًا ذلك بأنّ احتجاز جواز السّفر يشكّل 
تعرّضاً لحريّة أساسيّة هي حريّة التنقل؛ وهي حريّة لا يمكن تقيّيد مُارستها إلاّ استثنائيّاً، وبموجب قانون، ومن 

191 للمزيد يرجى النظر إلى: ليلى جمهوري، الدراسة الإقليمية التحليلية لمشروع حقوق المرأة الإنسانية، المرجع السّابق، ص 35.
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دون تميّيز، شدّد القاضي في متن حكمه على حريّة العاملات بترك العمل وعلى عدم جواز انتهاج ممارسة 
تميّيزية في التعامل بين عامل أجنبّي وعامل وطني، على أنْ تصبح هذه الممارسة التميّيزية ممارسةً عنصريةً في 

حال تعميمها ضدّ جنسيات معينة.192

وقد أسّس قاضي الأمور المستعجلة في بيروت حكمه على 
هذه  لإلزاميّة  عميقة  قراءة  مع  الدّولية  للاتفاقيّات  تطبيق 
الاتفاقيّات للقاضي الوطنّي اللبنانّي من خلال الإشارة إلى 
في  ورد  ما  لاسيما  اللبنانّي  الدّستور  في  القانونيّة  قيمتها 
الدّستوريّ  المجلس  بقرار  الدّستور، مستشهداً  هذا  مقدمة 

اللبنانّي رقم 2 لسنة 1999.

ويُلاحظ من خلال ما تضمّنه هذا القرار؛ أنّ قاضي الأمور المستعجلة في بيروت قد عمد إلى تطبيق مباشر 
للاتفاقيّات الدّوليّة لحقوق الإنسان التي يمكن تلخيصها بالتالي:

• تطبيق المادة 13 من الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان التي تنصّ على أنّ: » لكلّ فرد حرية التنقل 	
واختيار محل إقامته داخل حدود كلّ دولة، ويحقّ لكلّ فرد أن يغادر أية بلاد بما في ذلك بلده كما 

يحقّ له العودة إليه...«

• تطبيق مباشر للمادة 12 من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة التي تنصّ على: » لكلّ 	
فرد يوجد على نحو قانوني داخل إقليم دولة ما حقّ حرية التنقل فيه وحرية اختيار مكان إقامته...«  

• تطبيق مباشر للمادة 26 من العهد الدّولّي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة التي تنصّ على: » الناس 	
جميعاً سواء أمام القانون ويتمتعون دون أي تميّيز بحقّ متساو في التمتع بحمايته. وفي هذا الصدد يجب 
أن يحظر القانون أي تميّيز وأن يكفل لجميع الأشخاص على السواء حماية فعالة من التميّيز لأي سبب، 
كالعرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدين أو الرأيّ سياسيا أو غير سياسيّ، أو الأصل القومي أو 
الاجتماعي، أو الثروة أو النسب، أو غير ذلك من الأسباب« مشيراً إلى أنّ لبنان قد صادق على هذا 

العهد بتاريخ 1972/9/1.

192 للمزيد من التعليق حول أهّمية هذا الحكم، يرجى النظر إلى: أبرز الأحكام القضائية في 2014: حقّ المعرفة في مواجهة ذاكرة الأبطال، موقع المفكرة 
القانونية، 

http://www.legal-agenda.com/article.php?id=1006&lang=ar    

في  المستعجلة  الأمور  قاضي  أسّس 
للاتفاقيّات  تطبيق  على  حكمه  بيروت 
هذه  لإلزاميّة  عميقة  قراءة  مع  الدّولية 
من  اللبنانيّ  الوطنّي  للقاضي  الاتفاقيّات 
في  القانونيّة  قيمتها  إلى  الإشارة  خلال 
الدّستور اللبنانيّ لاسيما ما ورد في مقدمة 
المجلس  بقرار  مستشهداً  الدّستور،  هذا 
الدّستوريّ اللبنانيّ رقم 2 لسنة 1999.
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• تطبيق مباشر للمادة 4 من الاتفاقية الدّوليّة للقضاء علي جميع أشكال التميّيز العنصريّ التي نصّت 	
على: »تشجب الدول الأطراف جميع الدعايات والتنظيمات القائمة علي الأفكار أو النظريات القائلة 
بتفوق أي عرق أو أية جماعة من لون أو أصل إثني واحد، أو التي تحاول تبرير أو تعزيز أي شكل من 
أشكال الكراهية العنصرية والتميّيز العنصري، وتتعهد باتخاذ التدابير الفورية الإيجابية الرامية إلى القضاء 

على كلّ تحريض على هذا التميّيز وكلّ عمل من أعماله..«

• تطبيق مباشر للمادة 5 من الاتفاقيّة الدّولية للقضاء على جميع أشكال التميّيز العنصريّ التي نصّت 	
على: » تتعهد الدّول الأطراف بحظر التميّيز العنصري والقضاء عليه بكافة أشكاله، وبضمان حقّ 
كل إنسان، دون تميّيز بسبب العرق أو اللون أو الأصل القومي أو الإثني، في المساواة أمام القانون .. 
ومنها الحقّ في حرية الحركة والإقامة داخل حدود الدولة، والحقّ في مغادرة أي بلد، بما في ذلك بلده، 

وفي العودة إلى بلده..«

2. ضمانات المحاكمة العادلة
العدلي  القضاء  إطار  تندرج في  لبنانية  عدّة صادرة عن محاكم  قرارات  اللبنانّي في  العاديّ  القضاء  كرّس 
الصادر  قراره  بيروت وفي  المستعجلة في  الأمور  قاضي  أنّ  إلاّ  متعدّدة،  بصور  العادلة  المحاكمة  ضمانات 
بتاريخ 2011/2/2 قد أبدى اجتهاداً نوعيّاً في تطبيق الاتفاقيّات الدّوليّة لحقوق الإنسان لحماية الحقّ في 
التقاضي وتعزيز ضمانات المحاكمة العادلة لاسيما الحقّ في الدفاع. وتتلخص وقائع هذا القرار في أنّ الاتّاد 
اللبنانّي للتزلج قام بمنع المستدعية من التزلج ومن المشاركات المحليّة والدّولية وفي أي نشاط باسم لبنان لمدة 
ثلاث سنوات، وبتاريخ 2010/9/23 تقدّمت المستدعية بالطلب من قاضي الأمور المستعجلة لإبطال 

هذا القرار.193

قرّر قاضي الأمور المستعجلة في بيروت تعليق مفعول قرار الاتّاد اللبنانّي للتزلج موضوع الدعوى، مستنداً 
في ذلك إلى تطبيق مباشر للاتفاقيّات الدّوليّة لحقوق الإنسان لاسيما تلك الضمانات المتعلّقة بضمانات 
المحاكمة العادلة، وتحديداً حقّ الدّفاع والحقّ في التقاضي، معزّزاً ذلك بما ورد في مقدمة الدّستور من خلال 
الإشارة إلى قيمة المعاهدات الواردة في هذه المقدّمة، ومستشهداً بقرار المجلس الدّستوري اللبنانّي رقم 2 لسنة 
1999؛ إذ طبّق القاضي، على نحوٍّ صريحٍ، القواعد الواردة في الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان على 

النحو التالي:

193 للمزيد حول حيثيات القرار ووقائع الدعوى، يرجى النظر إلى: موقع مجلس القضاء الأعلى الفلسطيني،
http://www.courts.gov.ps/userfiles/file/333.pdf      
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• تطبيق مباشر للمادة 10 من الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان التي تنصّ على أنّ: »لكل إنسان الحقّ، 	
على قدم المساواة التامة مع الآخرين، في أن تنظر قضيته أمام محكمة مستقلة نزيهة نظراً عادلًا علنياً 

للفصل في حقوقه والتزاماته وأية تهمة جنائية توجه إليه.«

• تطبيق مباشر للمادة 14 من العهد الدّولّي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة التي تنصّ على: » ... 	
ومن حقّ كلّ فرد، لدى الفصل في أية تهمة جزائية توجه إليه أو في حقوقه والتزاماته في أية دعوى 
مدنية، أن تكون قضيته محل نظر منصف وعلني من قبل محكمة مختصة مستقلة حيادية، منشأة بحكم 

القانون..« 

وقد أشار القرار أيضاً، وعلى نحوٍّ لافت، إلى الاتفاقيّة الأوروبيّة لحقوق الإنسان؛ إذ اعتبر القرار أنّ نصّ 
الأوروبيّة لحقوق  الاتفاقيّة  في  أيضاً  تكرّست  قد  والسّياسية  المدنيّة  للحقوق  الدّولّي  العهد  المادة 14 من 
الإنسان، مسترشداً بها في التفسير والتعليل لمسوّغات حكمه، مع إشارته إلى أنّ لبنان غير ملتزم بها وإنما 
ملتزم بالمادة 14 من العهد الدّولّي للحقوق المدنيّة والسّياسيّة، ومشيراً إلى أنّ الحقّ في الدّفاع يتمتّع بقيمة 
دستورية وفقاً لقرارات المجلس الدّستوريّ اللبنانّي، وأنه حقّ أساسيّ وفقاً لما ذهبت له محكمة التميّيز اللبنانيّة، 
للمواثيق  المستدعية مخالفٌ  للتزلج بحقّ  اللبنانّي  الصّادر عن الاتّاد  القرار  أنّ  بالنتيجة،  ووجدت المحكمة، 
الدّوليّة التي تضمن حقّ المحاكمة العادلة لاسيما أنّ الاتّاد المذكور لم يأخذ بدفاع المستدعية عن إصدار 

قراره بحقّها؛ الأمر الذي يستدعي تعليق مفعوله.

بيروت  في  المستعجلة  الأمور  قاضي  أنّ  يتّضح  هذا  وفي 
لحقوق  الدّوليّة  للاتفاقيّات  المباشر  بالتطبيق  يكتفِ  لم 
تفسير  إلى  عمد  وإنما  بيّناه،  الذي  الوجه  على  الإنسان 
موسّع لهذه الاتفاقيّة، وقام بربطها بطريقة لافتة في ما نصّ 
عليه الدّستور اللبنانّي، وما قضت به المحاكم اللبنانيّة، مِثل: 
المجلس الدّستوريّ؛ ومحكمة التميّيز، مستعيناً بذلك أيضاً 
بما نصّت عليه الاتفاقيّة الأوروبيّة لحقوق الإنسان وكذلك 

الدّستور الأميركيّ.194

194 للمزيد، يرجى النظر إلى: المرجع السّابق.

المستعجلة  الأمور  قاضي  أنّ  يتّضح  هذا 
المباشر  بالتطبيق  يكتفِ  لم  بيروت  في 
للاتفاقيّات الدّوليّة لحقوق الإنسان على 
بيّناه، وإنما عمد إلى تفسير  الوجه الذي 
موسّع لهذه الاتفاقيّة، وقام بربطها بطريقة 
اللبنانّي،  الدّستور  لافتة في ما نصّ عليه 
وما قضت به المحاكم اللبنانيّة، مِثل: المجلس 
الدّستوريّ؛ ومحكمة التميّيز، مستعيناً بذلك 
الأوروبيّة  الاتفاقيّة  عليه  نصّت  بما  أيضاً 
لحقوق الإنسان وكذلك الدّستور الأميركيّ.
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3. الحقّ في الخصوصيّة وحُرمة الحياة الخاصّة
أسبغ القضاء العاديّ في لبنان حمايته القضائيّة للحقّ في الخصوصيّة وحُرمة الحياة الخاصّة. وفي سِياق الموازنة 
الخاصّة  الحياة  وحُرمة  الخصوصيّة  في  والحقّ  الإعلام،  لوسائل  الممنوحة  والتعبير  الرأّي  حريّة  في  الحقّ  بين 
للإنسان، بسط قاضي الأمور المستعجلة في بيروت رقابته القضائيّة للموازنة بين هذيْن الحقّيْ وأيهّما أولى 

بالرعايةّ في القرار الصّادر عنه بتاريخ 2014/1/18.

وتتلخص وقائع الدّعوى بقيام المستدعية بالتقدّم بطلب لدى قاضي الأمور المستعجلة في بيروت تلتمس فيه 
منع عرض حلقة برنامج تلفزيونّ، ومنع عرض أي موضوع متعلّق بها من خلال الحلقة أو إيراد اسمها – بأيّ 
شكلٍ من الأشكال- لكون ذلك يسبب لها ضرراً مادياً ومعنوياً حال حدوثه لاسيما أنها رفضت عرض 

الموضوع في الإعلام.

وعند اتصال قاضي الأمور المستعجلة في بيروت بالنظر في الدّعوى، اجتهد في سعيه للوصول إلى النتيجة 
الحكميّة في أنْ يوازن بين حقّيْ أساسيـيّْ، هما: الحقّ في الخصوصيّة وحُرمة الحياة الخاصّة؛ والحقّ في حريّة 
الدّولية لحقوق  الاتفاقيّات  إلى  بالاستناد  الموضوع  قاضي  قام  لمبتغاه،  الوصول  سبيل  والتعبير، وفي  الرأّي 
الإنسان، وما نصّ عليه الدّستور اللبنانّي، مرجّحاً- في النتيجة- حماية الحقّ في الخصوصيّة وحُرمة الحياة 
الخاصّة على الحقّ في حريّة الرأّي والتعبير. وقد علّل القاضي توصله لهذه النتيجة بأسباب عدّة، أهّمها أنّ 
تناولها لا تشكّل مسألةً عامّةً من مصلحة الجمهور  المراد  المسألة  المستدعية ليست شخصيةً عامّةً، وأنَّ 
معرفتها ليصار إلى توسيع حدود حريّة الرأّي والتعبير، مشبراً إلى رفض المستدعية مراراً وتكراراً الظهور على 

الهواء عند الاتصال بها.195

قاضي  التجاء  القرار  حيثيات  في  اللافّت  من  ولعلّ 
الأمور المستعجلة في بيروت للاتفاقيّات الدّولية على نحوٍّ 
ومتوازناً  عميقاً  فهماً  الحقيقة-  بما يكرّس- في  مستفيض 
الإنسان،  وتأويلاتها في حماية حقوق  المصار  هذه  لأهميّة 
ذاهباً إلى تكيّيف الوقائع من منظور المعايّير الدّوليّة، وبما 

يتناغم مع الدّستور اللبنانّي.

ويمكن ملاحظة استناد القاضي في حكمه للاتفاقيّات الدّوليّة من خلال التالي:

195 للمزيد حول حيثيات القرار ووقائع الدعوى، يرجى النظر إلى: موقع مجلس القضاء الأعلى الفلسطيني،
http://www.courts.gov.ps/userfiles/file/444.pdf       

من اللافّت في حيثيات القرار التجاء قاضي 
للاتفاقيّات  بيروت  المستعجلة في  الأمور 
الدّولية على نحوٍّ مستفيض بما يكرّس- في 
الحقيقة- فهماً عميقاً ومتوازناً لأهميّة هذه 
المصار وتأويلاتها في حماية حقوق الإنسان، 
ذاهباً إلى تكيّيف الوقائع من منظور المعايّير 
الدّوليّة، وبما يتناغم مع الدّستور اللبنانّي. 
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• تطبيق مباشر للمادة 19 من العهد الدّولّي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة التي تنصّ على: ».. لكلّ 	
إنسان حقّ في حرية التعبير. ويشمل هذا الحقّ حريته في التماس مختلف ضروب المعلومات والأفكار 
وتلقيها ونقلها إلى آخرين دونما اعتبار للحدود، سواء على شكل مكتوب أو مطبوع أو في قالب فني 

أو بأية وسيلة أخرى يختارها..«
• تطبيق مباشر للمادة 17 من العهد الدّولّي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة التي تنصّ على: » لا يحوز 	

تعريض أي شخص، على نحو تعسفي أو غير قانوني، لتدخل في خصوصياته أو شؤون أسرته أو بيته 
أو مراسلاته، ولا لأي حملات غير قانونية تمسّ شرفه أو سمعته، ومن حقّ كل شخص أن يحميه القانون 
من مثل هذا التدخل أو المساس« مشيراً إلى أنّ لبنان قد صادق على هذا العهد بتاريخ 1972/9/1.

• تطبيق مباشر للمادة 12 من الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان التي تنصّ على: » لا يعرض أحد لتدخل 	
أو لحملات على شرفه وسمعته، ولكلّ  أو مراسلاته  أو مسكنه  أو أسرته  تعسفي في حياته الخاصة 

شخص الحقّ في حماية القانون من مثل هذا التدخل أو تلك الحملات.«

ويلاحظ هنا أنّ قاضي الأمور المستعجلة في بيروت قد طبّق 
الاتفاقيّات الدّوليّة لحقوق الإنسان مع قراءة عميقة للموازنة 
الحقوقيّة بين الحقوق المتعارضة ضمن هذه لاتفاقيّات، ومع 
الوطنّي  للقاضي  الدّولية  الاتفاقيّات  هذه  إلزاميّة  تأكّيده 
اللبنانّي من خلال الإشارة إلى قيمتها القانونيّة في الدّستور 

اللبنانّي لاسيما ما ورد في مقدّمة هذا الدّستور.

اللافّت في  فإنّ  القرار،  إضافةً إلى  أهميّة ما ورد في هذا 
النتيجة الحكمية أنّ قاضي الأمور المستعجلة في بيروت لم 

يقرّر وقف عرض الحلقة؛ بل قرّر التدخل الإيجابّي في طريقة عرضها، وذلك تحقيقاً للموازنة بين حقّ النشر 
وحقّ الخصوصيّة، فقرّر بالنتيجة أنْ يلُزم الجهة المستدعى ضدّها بعدم عرض الحلقة، إلاّ بعد تعديل صوت 
المستدعية، وتمويه مكان عملها، وتمويه اسم الشركة وهكذا... وهذا ما يعُبّ- في الحقيقة- عن دور فاعلٍ 

للقضاء العاديّ في تكريّس حقوق الإنسان وحمايتها بصورة إيجابيّة عميقة.

4. الحقّ في حرّية النشر والوصول للمعلومات
أسبغ القضاء العاديّ في لبنان حمايته القضائيّة للحقّ في حريّة النشر والوصول للمعلومات ، وفي سِياق 
الموازنة بين الحقّ في حريّة الرأّيّ والتعبير الممنوحة لوسائل الإعلام، والحقّ في الخصوصيّة وحُرمة الحياة الخاصّة 

ويلاحظ هنا أنّ قاضي الأمور المستعجلة 
الدّوليّة  الاتفاقيّات  طبّق  قد  بيروت  في 
عميقة  قراءة  مع  الإنسان  لحقوق 
المتعارضة  الحقوق  بين  الحقوقيّة  للموازنة 
تأكّيده  ومع  لاتفاقيّات،  هذه  ضمن 
للقاضي  الدّولية  الاتفاقيّات  هذه  إلزاميّة 
إلى  الإشارة  خلال  من  اللبنانيّ  الوطنّي 
اللبنانّي  الدّستور  في  القانونيّة  قيمتها 
لاسيما ما ورد في مقدّمة هذا الدّستور.
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للإنسان، بسطَ قاضي الأمور المستعجلة في بيروت رقابته القضائيّة للموازنة بين هذيْن الحقّيْ وأيهّما أولى 
بالرّعاية في القرار الصادر عنه بتاريخ 2013/7/16.

وتتلخص وقائع الدّعوى في قيام المستدعي بالتقدّم بطلب لقاضي الأمور المستعجلة في بيروت لإزالة عشر 
مقالات من موقع إلكترونّي، تستهدف، بناءً على ما ورد في طلب المستدعي، النيل من كرامته وكرامة الحزب 

الذي ينتمي له لكونها تتضمّن ذماً وقدحاً له.196

والحقّ في  للصحافة؛  النشر  وحقّ  والتعبير؛  الرأّيّ  الانتصار لحريّة  مفادها  نتيجة  إلى  القاضيّ  وقد خلُص 
الوصول للمعلومات، لاسيما حين يتصل الأمر بشخصية عامّة ومسألة متعلّقة بالشّأن العامّ، مستنداً في 
ذلك إلى الاتفاقيّات الدّوليّة لحقوق الإنسان، لاسيما المادة 19 من العهد الدّولّي الخاصّ بالحقوق المدنيّة 
والسّياسيّة التي تنصّ على: » .. لكلّ إنسان حقّ في حريّة التعبير. ويشمل هذا الحقّ حريته في التماس 
على شكل  سواء  للحدود،  اعتبار  دونما  آخرين  إلى  ونقلها  وتلقيها  والأفكار  المعلومات  مختلف ضروب 

مكتوب أو مطبوع أو في قالب فني أو بأية وسيلة أخرى يختارها..«.

وقرّر القاضي ردّ الطلب، وإلزام الجهة الناشرة بتعديل عنوان المقال؛ بهدف تحقيق الموازنة بين الحقّ في الوصول 
للمعلومات والحقّ في الخصوصية، وهذا ما يعُدّ تدخّلًا إيجابيّاً يعُبّ- في الحقيقة- عن دور فاعلٍ للقضاء 

العاديّ في تكريّس حقوق الإنسان وحمايتها.

وفي السِّياق ذاته؛ أكّد قاضي الأمور المستعجلة في بيروت في قرار آخر صدر بتاريخ 2014/12/8  على 
الاتّاه نفسه الذي ذهب له القرار السّابق؛ إذ تقدّمت جامعة معينة بوصفها الجهة المستدعية بطلب لقاضي 
الأمور المستعجلة تلتمس فيه منع جريدة معينة من نشر أيّ مراسلاتٍ خاصّة بين القيِّميَن على هذه الجامعة 
والعاملين فيها، وقد انتهى القاضي إلى تكريّس سابقة تتّفق مع مبادئ حريّة التعبير في فضح الفساد؛ إذ آل 
هذا القرار إلى منع نشر أية مراسلة خاصّة بالجامعة الأميركيّة غير ضروريةّ ومهمّة لمصلحة عامّة ذات شأن، 
التأوّيل المعاكس، إلى السماح بنشر أيّ مراسلة تكون ضروريةً ومهمّةً لمصلحة عامّة  وعمليّاً، ومن باب 
مماثلة. وللوصول إلى هذه النتيجة؛ أكّد الحكم على مبدأيْ سُوّ المصلحة العامّة على المصلحة الشخصيّة؛ 
العامّ في الاطّلاع والمعرفة، ما يبررّ التضحية بسمعة شخص ما أو بخصوصيّته بهدف حماية  الرأّيّ  وحقّ 

المصلحة العامّة.197

196 للمزيد حول حيثيات القرار ووقائع الدّعوى، يرجى النظر إلى: موقع مجلس القضاء الأعلى الفلسطيني،
.http://www.courts.gov.ps/userfiles/file/555.pdf       

197 للمزيد حول حيثيات القرار والتعليق عليه، يرجى النظر إلى: أبرز الأحكام القضائية في 2014: حقّ المعرفة في مواجهة ذاكرة الأبطال، موقع المفكرة القانونية، 
. http://www.legal-agenda.com/article.php?id=1006&lang=ar      
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5. حرّية المعتقد
كرّس القضاء العاديّ اللبنانّي في العديد من اجتهاداته حريّة المعتقد، ومن ذلك الُحكم بتاريخ 2014/3/24، 
الصادر عن القاضي المنفرد الجزائيّ في جويا، وتتلخص وقائع الدّعوى في قيام المدعية بالطلب من المحكمة 
بتغيّير اسمها الذي يؤشّر إلى انتمائها إلى طائفة معينة باسم آخر استناداً إلى حريّة المعتقد، وقد قرّرت المحكمة 
قبول طلب هذه السيدة، والسماح لها بتغيّير اسمها الذي يرتبط بانتماء طائفيّ معين لعدم رغبتها في الانتماء 
لأيّ طائفة لأسباب خاصّة بها ساقتها في معرض الدّعوى طالبةً إعمال أحكام الدّستور اللبنانّي. وقد علّل 
القاضي قراره بالقول إنّ عدم إظهار الانتماء الدِّيني، هو حقّ يضمنه الدّستور اللبنانّي، مستمداً ذلك من 

ينية المكرّسة في المادة 9 من الدّستور.198 حريّة إقامة الشعائر الدِّ

وفي السِّياق ذاته؛ تجدر الإشارة إلى أنّ المحكمة نفسها كانت قد أصدرت بتاريخ 2014/2/11 حكماً 
بتصحيح اسم عائلة من عبد علي إلى عبد العلي، وذلك على أساس أنّ شهرته التي تصوّره كعبدٍ لإنسان 
لا كعبدٍ لله، مخالفة لما يعتنقه ويؤمّن به من مبادئ شرعيّة وفقهيّة. وعند مقاربة الُحكمَيْ، يظهر أنّ اجتهاد 
المحكمة والتزامها في هذا المجال هو سعيّ الى احترام حريّة الفرد برسم هويته، وإعلانها وفق المعتقد الذي يراه 

مناسباً، في موقف حقوقيّ لا غلبة فيه لمعتقدٍ على آخر.199  

6. حقوق اللاجئين
منذ انضمام لبنان إلى معاهدة منع التعذيب، صدر عدد كبير من الأحكام القضائيّة المانعة لترحيل لاجئين 
على أساس المادة 3 من اتفاقية مناهضة التعذيب التي تمنع على الدّول المنضمّة إليها ترحيل شخص إلى 
بلد قد تتعرّض فيه حياته أو حريّته لخطر كبير. كما صدرت في فترة لاحقة )2009-2010( أحكام عدّة 
بإدانة ممارسات الأمن العامّ التعسفيّة في توقيف لاجئين لفترات طويلة وصلت أحياناً إلى أربع سنوات من 

دون أيّ سند قضائيّ.200

ولعلّ أبرز الأحكام الصّادرة بهذا الخصوص حماية لحقوق اللاجئين، هو القرار الصّادر عن قاضي الأمور 
المستعجلة في بيروت في الدّعوى عدد رقم 2014/493. وتتلخص وقائع الدّعوى في احتجاز الأمن العامّ 
للمستدعي الحاصل على صفة لاجئ من مكتب المفوضيّة السامية للأم المتّحدة لشؤون اللاجئين. وعلى 
الرّغم من صدور قرار سابق من محكمة الاستئناف بعدم طرد هذا اللاجئ، إلاّ أنّ الأمن العامّ أبقى عليه 
الإفراج عن  للتقدّم بطلب لقاضي الأمور المستعجلة في بيروت ملتمساً  محتجزا؛ً الأمر الذي حدا بوكيله 

198 للمزيد حول حيثيات القرار والتعليق عليه، يرجى النظر إلى: المرجع السّابق.

199 للمزيد: يرجى النظر إلى: أبرز الأحكام القضائية في 2014: حقّ المعرفة في مواجهة ذاكرة الأبطال، المرجع السّابق.

200 المرجع السّابق.
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موكله. وقد خلُص القاضي إلى نتيجة مفادها؛ الأمر بإطلاق سراح المستدعي فوراً تحت طائلة غرامة تهديديةّ 
قدرها مئتا ألف ليرة عن كلّ يوم تأخير.201

ويلاحظ أنّ حيثيات هذا القرار قد تميّزت بكونها غنية بالاجتهاد القضائيّ المحكم لجهة الموازنة بين تذرعّ 
الإدارة بتطبيق النصوص التي تتيح لها اللجوء إلى التوقيف الإداريّ، ومبدأ الحريّة الشخصيّة وحقوق اللجوء 
وفق مبدأ التناسب؛ إذ استند القاضي في قراره- بشكلٍ جليٍّ- إلى الاتفاقيّات الدّوليّة لحقوق الإنسان على 

الوجه التالي:

• تطبيق مباشر للمادة 9 من الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان التي تنصّ على: » لا يجوز القبض على 	
أي إنسان أو حجزه أو نفيه تعسفاً.«

• تطبيق مباشر للمادة 9 من العهد الدّولّي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة التي تنصّ على: » لكلّ 	
فرد حقّ في الحرية وفى الأمان على شخصه. ولا يجوز توقيف أحد أو اعتقاله تعسّفاً. ولا يجوز حرمان 
أحد من حريته إلا لأسباب ينصّ عليها القانون وطبقاً للإجراء المقرر فيه... وأنّ لكلّ شخص حرم من 
حريته بالاعتقال أو التوقيف حقّ الرجوع إلى محكمة لكي تفصل هذه المحكمة دون إبطاء في قانونية 

اعتقاله، وتأمر بالإفراج عنه إذا كان الاعتقال غير قانوني...«

التي  الدّوليّة  للاتفاقيّات  المباشر  التطبيق  أهميّة  ومع 
أشرنا إليها في معرض التسبيب للنتيجة التي توصّل لها 
القاضي، إلاّ أنه يلاحظ أنّ حيثيات الُحكم تكتسب 
تفسير  القاضي إلى  من خلال لجوء  أيضاً  أهميّةً كبيرةً 
وهي:  لبنان،  عليها  صادق  التي  للمعاهدات  إيجابّي 
الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان؛ والعهد الدّولّي الخاصّ 
للاجئ،  الحماية  لإسباغ  والسّياسيّة  المدنيّة  بالحقوق 
الخاصّة  للاتفاقيّة  لبنان  انضمام  عدم  من  الرّغم  على 
القاضي في  بوضع اللاجئين لسنة 1951 كما أشار 
وتعميقه  اجتهاده  تطوير  إلى  بذلك سعى  قراره، وهو 

للبحث عن بدائل في الاتفاقيّات الدّوليّة لحقوق الإنسان التي صادق عليها لبنان، لاسيما أنّ القاضي قد 
أشار صراحةً في قراره إلى استناده للدّستور اللبنانّي لاسيما المادة الثامنة منه.

201 للمزيد حول حيثيات القرار ووقائع الدعوى، يرجى النظر إلى: موقع مجلس القضاء الأعلى الفلسطيني، 
https://www.facebook.com/profile.php?id=100000112317816       

أيضاً  أهميّةً كبيرةً  تكتسب  الُحكم  حيثيات 
إيجابّي  تفسير  إلى  القاضي  لجوء  خلال  من 
للمعاهدات التي صادق عليها لبنان، وهي: 
الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان؛ والعهد الدّولّي 
لإسباغ  والسّياسيّة  المدنيّة  بالحقوق  الخاصّ 
الحماية للاجئ، على الرّغم من عدم انضمام 
لبنان للاتفاقيّة الخاصّة بوضع اللاجئين لسنة 
1951 كما أشار القاضي في قراره، وهو بذلك 
سعى إلى تطوير اجتهاده وتعميقه للبحث عن 
بدائل في الاتفاقيّات الدّوليّة لحقوق الإنسان.
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كما يكتسب الحكم أهميّةً خاصّةً من خلال تأكّيده 
تشريعيّ  فراع  أو  قصور  وجود  حالة  وفي  أنه  على 
الاسترشاد  القاضي  على  فإنّ  الوطنيّة،  القوانين  في 
هذا  سدّ  لغايات  والدّستورية  الدّوليّة  بالاتفاقيّات 
القصور أو الفراغ. وهذا ما أشار إليه الحكم صراحةً، 
وطبّقه في هذه الدّعوى حين أكّد على وجود قصور 
تشريعيّ في قانون »تنظيم الدخول إلى لبنان والإقامة 
القاضي  جعل  ما   ،»1962 لسنة  منه  والخروج  فيه 

يسترشد بالاتفاقيّات الدّوليّة لحقوق الإنسان في تعليل النتيجة التي توصّل لها.202

وفي السّياق ذاته، وباجتهاد نوعي لا يقلّ أهميّة عن اجتهاد قاضي الأمور المستعجلة السّابق، أصدر القاضي 
وتتلخص  اللاجئين.  على حماية حقوق  فيه  أكّد  قراراً  بتاريخ 2010/11/9  الدامور  المنفرد في  الجزائيّ 
وقائع الدّعوى بقيام النيابة العامّة الاستئنافيّة في جبل لبنان بالطلب من القاضي الجزائيّ المنفرد بمحاكمة 
أحد اللاجئين لدخوله الأراضي اللبنانيّة دون تأشيرة دخول. وقد وجدت المحكمة أنّ هذا الشخص يتمتّع 
بصفة لاجئ بموجب أحكام القانون الدّولّي، وقرّر القاضي بالنتيجة حسم مدّة التوقيف من العقوبة المقرّرة 
بحبسه مدة شهر عن الدّخول غير المشروع للأراضي اللبنانيّة بمقتضى المادة 32 من قانون الأجانب، وقرّرت 

المحكمة عدم إخراج هذا اللاجئ من الأراضي اللبنانيّة حتى إيجاد حلّ دائم لوضعه.

ويلاحظ من حيثيات هذا القرار أنّ القاضي قد عمد إلى تطبيق مباشر للاتفاقيّات الدّوليّة لحقوق الإنسان 
في هذه الدّعوى، وذلك على الوجه التالّي:

• تطبيق مباشر للمادة 14 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان التي تنصّ على أنّ: 	
     ») 1( لكلّ فرد الحقّ في أن يلجأ إلى بلاد أخرى أو يحاول الالتجاء إليها هرباً من الاضطهاد...«.

• تطبيق مباشر للمادة 3 من اتفاقيّة مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة القاسية أو اللاإنسانيّة 	
أو المهينة التي انضم إليها لبنان بموجب القانون رقم 185 بتاريخ 2000/5/24 التي نصّت على أنّ: 
» لكلّ فرد حقّ في الحرية وفى الأمان على شخصه. ولا يجوز توقيف أحد أو اعتقاله تعسّفاً، ولا يجوز 
حرمان أحد من حريته إلا لأسباب ينصّ عليها القانون وطبقاً للإجراء المقرر فيه... وأنّ لكلّ شخص 
حرم من حريته بالاعتقال أو التوقيف حقّ الرجوع إلى محكمة لكي تفصل هذه المحكمة دون إبطاء في 

قانونية اعتقاله، وتأمر بالإفراج عنه إذا كان الاعتقال غير قانوني...«

202 للمزيد حول حيثيات الحكم، يرجى النظر إلى: المرجع السّابق.

خلال  من  خاصّةً  أهميّةً  الحكم  يكتسب 
أو  قصور  أنه وفي حالة وجود  على  تأكّيده 
فإنّ على  الوطنيّة،  القوانين  فراع تشريعيّ في 
الدّوليّة  بالاتفاقيّات  الاسترشاد  القاضي 
والدّستورية لغايات سدّ هذا القصور أو الفراغ.
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هذه  بتطبيق  القاضي  قيام  أهميّة  من  الرّغم  وعلى 
الدّعوى، لاسيما  هذه  مباشرة في  بصورة  الاتفاقيّات 
المعاملة  ضروب  من  وغيره  التعذيب  مناهضة  اتفاقيّة 
القاسية أو اللاإنسانيّة أو المهينة التي انضم إليها لبنان 
بموجب القانون رقم 185 بتاريخ 2000/5/24، إلاّ 
أنّ هذا الُحكم يكتسب أهميّةً خاصّةً بالإشارة غير المباشرة 
إلى المادة 33 من الاتفاقيّة الخاصّة بوضع اللاجئين لسنة 
1951 التي لم ينضم لها لبنان، وقد قصد القاضي في 
ذلك- على ما يبدو- أنْ يوسّع من مضمون الاجتهاد 
الدّوليّة لحقوق الإنسان  بالاتفاقيّات  لجهة الاسترشاد 
الساعي  توجّهه  وتدعيم  وتعليله،  حُكمه  تفسير  في 

لحماية حقوق الإنسان، حتى وإنْ لم تصادق دولته على هذه الاتفاقيّة الخاصّة بوضع اللاجئين لسنة 1951،
 كما أنّ القاضي قد أكّد في حكمه على سُوّ المعاهدات على أية قوانين أخرى قاصداً تغليب الاتفاقيّة 
الدّوليّة على أيةّ تشريع يناقضها،203 ونجد أنّ ما ذهب له القاضي الجزائيّ المنفرد في الدامور في هذا القرار 

اتجاه فيه الكثير من التطوّر في تعميق دور القضاء  العاديّ في تطبيق المعايّير الدّوليّة لحقوق الإنسان.

ثانياً
اجتهادات القضاء العاديّ في تونس

يتشكّل القضاء العاديّ في تونس من الناحية التنظيميّة من محكمة التعقيب ومقرّها بتونس العاصمة، ومن 
محاكم للاستئناف؛ ومحاكم ابتدائيّة؛ ومحاكم ناحية؛ والمحكمة العقاريةّ، وذلك وفقاً للتنظيم القضائيّ التالّي:

11 محاكم الناحية: تعُدّ محكمة الناحية في تونس أصغر هيئة في سُلّم المحاكم القضائيّة، وتوجد 85 محكمة .
ناحية موزّعة على كامل التراب التونسيّ، وينظر قاضي الناحية بمفرده في كلّ القضايا التي ترجع له 
بالاختصاص. وتتميّز الإجراءات المتّبعة في محاكم الناحية بالمرونة وبالإمكانية المتاحة أمام المتقاضين 
لتقديم قضاياهم بأنفسهم من دون نائب حقّ عامّ أو محامٍ. وقد دعم قانون 23 ماي* سنة1994 
من مرونة هذا القضاء بالترفيع في حدود اختصاصه إلى 7000 دينار. وباستحداث مرحلة صلحيّة، 
وفي المجال الجزائيّ ينظر حاكم الناحية في المخالفات التي لا تكتسي خطورة كبرى، وتعدّ قراراته في 

203  للمزيد حول حيثيات القرار ووقائع الدّعوى، يرجى النظر إلى: موقع مجلس القضاء الأعلى الفلسطيني،
.https://www.facebook.com/profile.php?id=100000112317816       

       *ماي هو شهر أيار/  مايو نفسه.

هذا الُحكم يكتسب أهميّةً خاصّةً بالإشارة غير 
الخاصّة  الاتفاقيّة  من  المادة 33  إلى  المباشرة 
بوضع اللاجئين لسنة 1951 التي لم ينضم 
لها لبنان، وقد قصد القاضي في ذلك- على 
الاجتهاد  من مضمون  يوسّع  أنْ  يبدو-  ما 
الدّوليّة لحقوق  بالاتفاقيّات  لجهة الاسترشاد 
الإنسان في تفسير حُكمه وتعليله، وتدعيم 
توجّهه الساعي لحماية حقوق الإنسان، حتى 
الاتفاقيّة  هذه  على  دولته  تصادق  لم  وإنْ 
 .1951 لسنة  اللاجئين  بوضع  الخاصّة 
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هذا المجال نهائيّة، بينما يمكن الطعن في قضايا الجنح الخفيفة لدى المحكمة الابتدائيّة التي تؤدّي دور 
الاستئناف.

22 المحاكم الابتدائيّة: تعُدّ المحاكم الابتدائيّة الهيئة القضائيّة للحقّ العامّ بامتياز، وهي تتكوّن من رئيس .
المحكمة وقاضييْ، وتصدر أحكامها بأغلبيّة الأصوات، ويبقى حضور المحامي في المادة الجزائيّة اختياريًّا. 
وتتكوّن كلّ محكمة ابتدائيّة من عدد من الغرف المدنيّة والجزائيّة والتجاريةّ وغيرها، بينما تضمّ المحاكم 
أنّ المحاكم الابتدائيّة  المنتصبة لدى محاكم الاستئناف دوائر جنائيّة فقط، مع الإشارة إلى  الابتدائيّة 
تتألّف، وفقاً للمادة الجنائيّة، من: رئيس ومستشارين وقاضييْ. وتتمتّع المحاكم الابتدائيّة بصلاحيّات 
عامّة بوصفها تنظر ابتدائيًّا في جميع الدّعاوى المدنيّة والتجاريةّ التي ليست من اختصاص محكمة أخرى 
بنصّ خاصّ. وفي المادة الجزائيّة، تنظر المحاكم الابتدائيّة في الجرائم التي توصف بالجنح وبالجنايات، 
باستثناء تلك التي يرجع النظر بها لمحاكم الناحية. كما تنظر المحاكم الابتدائيّة بوصفها قضاءً من درجة 

ثانية في مطالب الاستئناف التي تقُدّم ضدّ الأحكام الصادرة عن قاضي ناحية.
33 المحكمة العقاريةّ: تنظر في مطالب تسجيل العقارات، ومنذ قانون 23 نيسان/إبريل 1995، أصبح .

بالإمكان أنْ تكون أحكامها موضوع طلب إعادة نظر في بعض الأحوال المعيّنة.

44 محاكم الاستئناف: تنظر في طعن الأحكام الابتدائيّة الصادرة عن المحاكم الابتدائيّة التابعة لدوائرها، .
وتشتمل كلّ محكمة استئناف على عدد من  الدوائر الجنائيّة والمدنيّة والتجاريةّ ودائرة اتهام، وتتألّف 
عامّة من رئيس دائرة ومن مستشارَيْن أو أربعة مستشارين يقضون في تركيبة جماعيّة. وتنظر محكمة 
الاستئناف نهائيًّا في الجنح المحكوم فيها من طرف المحكمة الابتدائيّة وفي الجنايات المحكوم فيها من طرف 

المحكمة الابتدائيّة المنتصبة بمقرّ محكمة استئناف.

55 محكمة التعقيب: هي أعلى هيئة في النظام القضائيّ التونسي، لكنّها لا تمثّل درجةً ثالثةً للتقاضي. .
بالنظر في  المدنيّة والجزائيّة والإداريةّ والعقاريةّ، وتكتفي  الدوائر  التعقيب من عدد من  تتألّف محكمة 
الطعون المتعلّقة بالقانون وليس بالوقائع. وعملًا بأحكام مجلة الإجراءات الجزائيّة، تنظر محكمة التعقيب 
في الأحكام والقرارات الصادرة في الأصل نهائيًّا ولو بعد تنفيذها، وذلك بناء على عدم الاختصاص 

أو تجاوز السّلطة أو خرق القانون أو الخطأ في تطبيقه.204

وعلى مستوى التطبيقات القضائيّة؛ يتّضح أنّ العديد من محاكم القضاء العاديّ في تونس قد عمدت إلى 
الدّوليّة لحقوق الإنسان في اجتهاداتها. وهو ما  المباشر للاتفاقيّات  التطبيق  قائم على  إتباع نهج قضائيّ 

سنستعرضه من خلال التطبيقات القضائيّة في المحاور التاليّة:
للمزيد يرجى النظر إلى:  ليلى جمهوري، الدراسة الإقليمية التحليلية لمشروع حقوق المرأة الإنسانية، علامات مضيئة في أحكام القضاء العربي، أيلول/  	204

سبتمبر، 2013، منشورات منظمة المرأة العربية، مصر، ص 24.
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1. الحقّ في تكوين أسرة
 أكّد القضاء العاديّ التونسيّ على حماية الحقّ في تكوين أسرة من خلال إسباغ الحماية لمصالح تكوين أسرة 
بما يتوافق مع النظام العامّ التونسيّ. وهذا ما قضت به المحكمة الابتدائيّة بتونس، في الحكم الذي أصدرته 
في القضية رقم 34179، بتاريخ 27 يونيه ) حزيران- يونيو( 2000، بشأن الدّعوى المرفوعة لاستصدار 
براءة تنفيذ حكم مصري »بالطلاق«، قد رفضت تلك الدّعوى معلّلة رفضها بالقول إنّ: »هذا الطلاق يمثّل 
شكلًا تقليدياً ودينياً لحلّ عقدة الزواج يقوم على رغبة جانب واحد وهو الزوج دونما مراعاة لأيةّ مصلحة 
من  الفصل 6  من  يتضح  التونسي كما  العام  النظام  مع  يتعارض  المذكور  الطلاق  فإنّ  وبالتالي  للأسرة، 
الدستور والمواد 1 و2 و7 والفقرة 1 و2 من المادة 16 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام 1948، 

وكذلك المواد 1 و2 و16)ج( من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة لعام 1979«.205

صريح  تطبيق  إلى  عمد  قد  الحكم  هذا  أنّ  ويلاحظ 
للمادة 16 من الإعلان العالميّ لحقوق الإنسان للعام 
1948، وكذلك المواد: 1 و2 و16)ج( من اتفاقيّة 
للعام  المرأة  ضدّ  التميّيز  أشكال  جميع  على  القضاء 
1979، بصورة تظهر جليّاً مدى قدرة القضاء العاديّ 

على تطبيق الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان.

2. حرّية المعتقد
سعى القضاء العاديّ التونسيّ إلى حماية الحريّة في المعتقد في العديد من أحكامه، وهذا ما أنبأ به الحكم 
الصادر في القضية رقم 7602، المؤرخ 18 أيار/مايو 2000، الصادر عن المحكمة الابتدائيّة بتونس؛ إذ 
قضت هذه المحكمة عند النظر في الدّعوى المقدّمة، بشأن إلغاء عقد بيع أبرمته أرملة غير مسلمة موضوعه 
أقساطها في ممتلكات عقارية ورثتها عن زوجها التونسيّ المسلم المتوفى، برفض الدّعوى بنقض الحجج المقدّمة 
ومفادها أنهّ لا يحقّ للوارثة غير المسلمة يوم استحقاق الإرث أنْ تكون في قائمة أصحاب الحقّ من ورثة 

المتوفى. 

وفي حيثيات الحكم، أكّدت المحكمة أموراً منها أنّ »استبعاد الأرملة من قائمة الورثة على أساس معتقداتها 
العمد  القتل  يعرِّف حصراً  الذي  الشخصية  )الأحوال  الفصل 88 من مجلة  أحكام  مع  يتعارض  الدينية 
باعتباره المانع للميراث ...« وأنّ »عدم التميّيز القائم على أساس الدين يمثل مبدأ من المبادئ التي يستند 
205  يرجى النظر إلى: ردود الحكومة التونسية على قائمة المسائل التي ينبغي تناولها )CCPR/C/TUN/Q/5( عند النظر في التقرير الدوري الخامس 

المقدّم من تونس )CCPR/C/DZA/Q/5(*، المرجع السّابق.

ويلاحظ أنّ هذا الحكم قد عمد إلى تطبيق 
صريح للمادة 16 من الإعلان العالميّ لحقوق 
 1 المواد:  وكذلك   ،1948 للعام  الإنسان 
و2 و16)ج( من اتفاقيّة القضاء على جميع 
أشكال التميّيز ضدّ المرأة للعام 1979، بصورة 
تظهر جليّاً مدى قدرة القضاء العاديّ على 
الإنسان. لحقوق  الدّولية  الاتفاقيّات  تطبيق 
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إليها النظام القضائي التونسي ويشكل خاصّة من خصائص حرية المعتقد وفقاً لما يضمنه الفصل 5 من 
الدستور وتقضي به المواد 2 و16 و18 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام 1948، والفقرة 2 من 
المادة 2 من العهد الدولي الخاصّ بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والفقرة 1 من المادة 2 من العهد 

الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنية والسياسية، وهما الصكّان اللذان صدَّقت عليهما تونس«.206

3. حقوق الطفل
عمد القضاء العاديّ التونسيّ إلى تطبيق مباشر لاتفاقيّة حقوق الطفل حمايةً لحقوقه من التعرّض للانتهاك 
في العديد من أحكامه، لاسيما في إعمال مصالح الطفل الفضلى، وهذا ما أفصح عنه الحكم رقم 7286 
المؤرخ 2 آذار/مارس 2001 الصادر عن محكمة التعقيب، عند النظر في قضية النقض التي تقدّم بها أب 
تونسيّ ضدّ الحكم الصادر عن محكمة الاستئناف الذي يؤكّد حكماً صادراً عن المحكمة الابتدائيّة بمنح براءة 
تنفيذ حكم صادر عن المحكمة الابتدائيّة في بروكسل، الذي نصّ على طلاق ومنح حضانة الطفل للأمّ التي 
تحمل الجنسية البلجيكية، رفضت الدّعوى بالنقض والحيثيات الواردة فيه ومفادها أنّ إسناد قاضٍ أجنبّي 
حضانة طفل مولود عن زوجين يحملان جنسيتين مختلفتين أحدهما الزوج، والد الطفل، تونسيّ ومسلم، هو 
حكم يتعارض مع القانون العامّ التونسيّ؛ إذ إنه يمنع الأب من ممارسة الوصاية على ابنه، ويحرم الطفل من 
ينية للأب، ومن ثمّ فإن قضاة المحكمة الابتدائيّة ربما يكونون قد انتهكوا القانون  أن يرُبّ في البيئة الثقافيّة والدِّ

بمنح براءة تنفيذ هذا الحكم. 

وفي حيثيات رفض النقض، أكّدت محكمة التعقيب أنّ »المشرعّ التونسي، امتثالًا لأحكام اتفاقية حقوق 
الطفل المؤرخة 20 تشرين الثاني/نوفمبر 1989، التي صدَّقت عليها تونس، راعى في مجال منح الحضانة 
مصلحة الطفل ...«، حتى »لا يكون هناك انتقاص من النظام العام التونسي بقرار أجنبي يمنح حضانة 
طفل إلى أمه الأجنبية، حيث يتعلق الأمر في هذه القضية، بعلاقة قانون خاص دولي وأن المعيار الوحيد 

الذي ينبغي أن يسود هو مصلحة الطفل الفضلى«.207

وفي الحكم الصادر في القضية رقم 16189/53، المؤرخ 2 كانون الأول/ديسمبر 2003، قامت المحكمة 
الابتدائيّة بمنوبة، عند النظر في دعوى قدّمتها النيابة العامّة من أجل إثبات البنوة بتقديم دليل على البنوة 
باللجوء إلى اختبار البصمات الوراثيّة )الحمض الخلوي الصبغي(، فقامت بتحليل واضح لحكمها الذي 
يحدّد تلك الأبوة باعتبار أنّ »البنوة هي حقّ من حقوق الطفل لا يمكن تقيّيده بشكل العلاقات التي يختارها 

المرجع السّابق. 	206

يرجى النظر إلى:  ردود الحكومة التونسية على قائمة المسائل التي ينبغي تناولها )CCPR/C/TUN/Q/5( عند النظر في التقرير الدوري الخامس  	207
المقدّم من تونس )CCPR/C/DZA/Q/5(*، المرجع السّابق.
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والده، ومن ثمّ يجب أن تفهم البنوة، كما ترد في الفصل 68 من مجلة الأحوال الشخصية، بمعناها الواسع 
وفقاً للفقرة 2 من المادة 2 من اتفاقية حقوق الطفل المصادق عليها بالقانون المؤرخ 29 تشرين الثاني/نوفمبر 
1991 والتي تحمي الطفل من جميع أشكال التميّيز أو الجزاء التي يستوجبها الوضع القانوني لوالديه، وأن 
حرمان الطفل من حقّه في البنوة بداعي أن الوالدين غير مرتبطين برابطة الزوجية، يمثل عقوبة تنزل بالطفل 
ونيلًا من أحد حقوقه الأساسية، دون مراعاة للتميّيز الناجم عن ذلك بين الأطفال باعتماد فارق اصطناعي 

بين البنوَّة الشرعية والبنوة الطبيعية«.208

4. الحقّ في المساواة أمام القانون
أسبغ القضاء العاديّ في تونس حمايةً لافتةً للحقّ في المساواة أمام القانون في العديد من أحكامه، وهذا ما 
أنبأ عنه الحكم الفريد الصادر في القضية رقم 120، المؤرخ 6 كانون الثاني/يناير 2004؛ إذ قضت محكمة 
الاستئناف بتونس، عند النظر في الاستئناف المقدّم من ورثة تونسيين لامرأة تونسية متزوجة في سويسرا من 
مواطن بلجيكي ضدّ حكم صادر عن محكمة ابتدائية يثبت حقّ الدّعوى التي تقدّم بها هذا الأخير قصد 
إلغاء شهادة وفاة زوجته بدعوى أنّ هذه الشهادة لا تُدرج اسمه بصفته من الورثة، برفض الدّعوى، وأكّدت 
الحكم الابتدائيّ الصادر، ونقضت حكم أصحاب الدّعوى بأن الزواج المعقود في سويسرا زواج باطل من 
حيث أنّ الزوجين كانا متلبّسين بمبطل من مبطلات الزواج، ألا وهو حظر زواج المسلمة بغير المسلم، ويترتّب 

على ذلك انتفاء إمكانية إدراج الزوج في قائمة ورثة المتوفاة المستحقّين.

وأثبتت المحكمة، في حيثيات قرار رفض الاستئناف، 
وبالتالي  الزواج  ببطلان  »الادعاء  أنّ  منها  أموراً 
الحرمان من الميراث القائم على الفارق في المعتقد 
للفصل 6 من الدّستور الذي يعتبر  يمثل انتهاكاً 
أنّ كلّ المواطنين متساوون في الحقوق والواجبات، 
وهم سواء أمام القانون، وتضمن معاملة تفضيلية 
الحقّ في حرية  يستفيدون من  الذين  الرجال  بين 
الزواج بغير المسلمات والنساء اللائي يحرمن من 
ذلك، وكذلك المعاملة التفضيلية في مجال الإرث 

208 المرجع السابق.

وأثبتت المحكمة، في حيثيات قرار رفض الاستئناف، 
وبالتالي  الزواج  ببطلان  »الادعاء  أنّ  منها  أموراً 
الحرمان من الميراث القائم على الفارق في المعتقد 
يمثل انتهاكاً للفصل 6 من الدّستور الذي يعتبر أنّ 
كلّ المواطنين متساوون في الحقوق والواجبات، وهم 
سواء أمام القانون، وتضمن معاملة تفضيلية بين 
الرجال الذين يستفيدون من الحقّ في حرية الزواج بغير 
المسلمات والنساء اللائي يحرمن من ذلك، وكذلك 
المعاملة التفضيلية في مجال الإرث التي تتعارض مع 
حرية الوجدان والدين، التي يضمنها أيضاً الدستور 
تونس«.  عليها  صدّقت  التي  الدولية  والصكوك 
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التي تتعارض مع حرية الوجدان والدين، التي يضمنها أيضاً الدستور والصكوك الدولية التي صدّقت عليها 
تونس«.209

ثالثاً
اجتهادات القضاء العاديّ في العراق

يمتاز القضاء العاديّ في العراق بتنوعّ كبير، ويتشكّل من الجهات القضائيّة، وهي:
أ- القضاء المدنّي: ويتشكّل من:

11 ويجوز . قضاء،  أو  محافظة  مركز كلّ  في  أكثر  أو  بداءة  محكمة  تُشكّل  واختصاصاتها  البداءة  محاكم 
قانون  الواردة في  للاختصاصات  وفقًا  وتعمل  واحد،  قاضٍ  من  تتألّف  وهي  النواحي،  تشكيلها في 

المرافعات المدنيّة.210 
22 محاكم العمل: نصّ قانون العمل على تشكيل محاكم عمل أو أكثر في كلّ محافظة، وتنعقد من قبل .

قاضٍ واحد، وفي حالة عدم تشكيلها يناط اختصاصها بمحاكم البداءة. أما قراراتها؛ فهي بدرجة أخيرة 
قابلة للطعن بطريقة التميّيز، وتختصّ بالنظر في الدعاوى ذات الصلة بقانون العمل؛ وقانون التقاعد؛ 

والضمان الاجتماعيّ للعمال.
33 محاكم الاستئناف: قسم العراق إلى أربع عشرة منطقة استئنافيّة. ومحكمة الاستئناف هي الهيئة القضائيّة .

العُليا في المنطقة التي تتواجد فيها، وتتكوّن من: رئيس؛ وعدد من النواب؛ والقضاة يختلف عددهم من 
منطقة إلى أخرى حسب الحاجة، وتكون المحاكم الأخرى تابعةً لها ضمن المنطقة الجغرافية التي تتواجد 
فيها. وتختصّ هذه لمحكمة بالنظر في الطعن استئنافاً في الأحكام الصّادرة عن محكمة البداءة بدرجة 
أولى في الدّعاوى التي تزيد قيمتها على ألف دينار وفي الأحكام الصادرة بالإفلاس وتصفية الشركات، 

وهي بذلك تعدّ محكمة تقاضي بدرجة ثانية.
44 الرّقابة على جميع المحاكم. وتختصّ النظر في . العُليا التي تمارس  التميّيز : وهي الهيئة القضائيّة  محكمة 

الطعون التميّيزية المقدّمة على الأحكام والقرارات الصادرة عن محاكم الاستئناف  ومحاكم البداءة التي 
تخرج عن اختصاص محكمة الاستئناف بصفتها التميّيزية.

يرجى النظر إلى: ردود الحكومة التونسية على قائمة المسائل التي ينبغي تناولها )CCPR/C/TUN/Q/5( عند النظر في التقرير الدوري الخامس  	209
المقدّم من تونس )CCPR/C/DZA/Q/5(*، المرجع السّابق.

تنظر محاكم البداءة بوصفها محكمة موادّ مدنية في القضايا المتعلّقة بالأحوال الشخصية لغير المسلمين وللأجانب في العراق كالزواج أو الطلاق. وهي  	210
تطبّق القانون المدنّي بدلًا من أحكام الشريعة الإسلامية الواردة أصلًا في قانون الأحوال الشخصية )رقم  188  لسنة 1959 م(. أمّا بخصوص أحكامها 
؛فهي تصدر بدرجة أخيرة قابلة للطعن تميّيزاً أمام محكمة التميّيز، في حين أنّ محاكم الأحوال الشخصية: تتكوّن من قاضٍ واحد، وتنظر في قضايا 
الأحوال الشخصية، مِثل: الزواج؛ والطلاق؛ والتفريق القضائيّ؛ والميراث..... وغيرها، وتطبق قانون الأحوال الشخصية )المرقم 188  لسنة 1959 م(. 

أمّا القرارات التي تصدرها؛ فهي بدرجة أخيرة قابلة للطعن تميّيزًا أمام محكمة التميّيز.
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ب- القضاء الجزائيّ، ويتشكّل من :

11 محاكم التحقيق: تشكّل محكمة تحقيق أو أكثر في كلّ مكان فيه محكمة بداءة، ويكون قاضي البداءة .
قاضياً للتحقيق ما لم يعُين قاضٍ خاصٍّ لها. وتنعقد هذه المحاكم من قبل قاضٍ واحد.

22 محاكم الجنايات: هي من المحاكم الجزائيّة التي تتشكّل في مركز كلّ محافظة، وأربع محاكم في بغداد. .
وتختصّ هذه المحاكم بالنظر في جرائم الجنايات التي تحال عليها من محاكم التحقيق أو من محاكم الجنح، 

وغير ذلك من الاختصاصات. 
33 محاكم الجنح: تشكّل هذه المحاكم في كلّ مكان فيه محكمة بداءة، وتنعقد من قاضٍ واحد، وهي مختصّة .

بالنظر في جرائم الجنح والمخالفات.
44 الجرائم . التحقيق في  اختصاص  نوعيْ:  محاكم تحقيق الأحداث، ولها  محاكم الأحداث، وهي على 

المتهم بارتكابها الأحداث؛ ومحاكم الأحداث، وهي تختصّ بمحاكمة الحدث عن الجريمة التي نُسب 
إليه ارتكابها، 

55 المحاكم الجمركيّة: تختصّ بالنظر في الدّعاوى المتعلّقة بالقضايا الجمركيّة، والأحكام الصادرة عنها تكون .
بدرجة أخيرة قابلة للطعن أمام الهيئة التميّيزية المشكّلة بموجب قانون الكمارك )الجمارك(.

66 السابق، . الموجّهة إلى نظام الحكم  العُليا: تختصّ هذه المحكمة في الاتّامات  العراقيّة  المحكمة الجنائيّة 
وتنظر في جرائم الإبادة الجماعيّة؛ وجرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانيّة؛ والجرائم الواردة في القوانين 
الجزائيّة العراقية النافذة، على أنْ تكون الفترة التي ارتُكبت فيها هذه الجرائم واقعة بين تاريخي 17 / 7/ 

1968 م و 1/ 5/ 2003 م.
77 الخطرة. . الجرائم  وتنظر في  المؤقت،  الائتلاف  بقرار سلطة  تشكّلت  العراقيّة:  المركزيةّ  الجنائيّة  المحكمة 

وتجدر الإشارة إلى أنّ هذه المحكمة قد ألحقت بمحاكم الجنايات في الوقت الراهن، ومقرّها بغداد، على 
أنّ القانون أجاز عقد مرافعات لها في مكان آخر.211

ويحدّد قانون التنظيم القضائيّ العراقيّ رقم )160( لسنة 1979 والتعديلات الواردة عليه اختصاصات هذه 
المحاكم على نحوٍّ تفصيليّ.212

ويبدو جليّاً أنّ القضاء العاديّ في العراق يمتاز بالتنوعّ وبانتهاج أسلوب التخصّص القضائيّ على نحوّ لافت، 
ويدفع باتجاه تطوير منظومة التقاضي بما يسمح بتحقيق ضمانات المحاكمة، وفقاً لمبدأ التدرجّ القضائيّ في 

نظر المنازعات.

للمزيد يرجى النظر إلى:  ليلى جمهوري، الدراسة الإقليمية التحليلية لمشروع حقوق المرأة الإنسانية، المرجع السّابق، ص، 31. 	211

للمزيد حول التنظيم القضائي العراقي والتعديلات الأخيرة على قانون التنظيم القضائي رقم )160( لسنة 1979  يمكن مراجعة موقع مجلس القضاء  	212
الأعلى العراقي، قاعدة التشريعات العراقية.
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وعلى مستوى التطبيقات القضائيّة؛ يتّضح أنّ القضاء العادي العراقيّ قد سعى إلى تطبيق ضمني للاتفاقيّات 
الدّولية لحقوق الإنسان في اجتهاداته المتعدّدة. وهذا ما سنستعرضه في التطبيقات التاليّة:

1. ضمانات المحاكمة العادلة
الحماية  لإسباغ  العراقيّ  العادي  القضاء  اجتهد 
لضمانات المحاكمة العادلة في العديد من القرارات 
قرار  إلى  السِّياق  هذا  في  ونشير  عنه،  الصادرة 
محكمة التميّيز الاتحادية هيئة عامّة 2008 العدد 
154 الصادر بتاريخ 2009/1/28؛ إذ أرست 
بأنهّ »إذا كان  يقضي  قانونيّاً  هذه المحكمة مبدأً 
في  الوحيد  الدليل  هي  السريين  المخبرين  أقوال 
الدعوى ولم تعزّز بدليل معتبر أو قرينة، فإنّ ذلك 
والإفراج  للمتهم  الموجّهة  التهمّة  إلغاء  يستدعي 

عنه لعدم كفاية الأدلة«. وفي هذا يتبيّ أنّ القضاء العادي العراقيّ قد عزّز في هذا الحكم من افتراض البراءة، 
وجعل من مجرد توافر أقوال المخبرين السريّين كدليل وحيد في الدّعوى سبباً لبراءة المتهم، وهذا في الحقيقة ما 
ينسجم- في جوهره- مع المعايّير الدّولية، ويعُدّ من قبيل التطبيق الضمنّي لما نصّت عليه المادة 14 من العهد 
الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة، لاسيما قرينة البراءة التي هي من أهمّ ضمانات المحاكمة العادلة.

2. الحقّ في الملكيّة الخاصّة
سعت العديد من الاجتهادات القضائيّة العراقيّة إلى حماية الحقّ في الملكيّة الخاصّة، باعتباره حقّاً دستورياًّ يجد 
تأصّيلاته في الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان، ومن ذلك قرار محكمة استئناف القادسية بصفتها التميّيزية 
المنشور العدد 179/ت ـ ح/2010 في 2010/11/29 الذي قضت بموجبه نقض قرار محكمة بداءة 
الديوانية العدد 1007/ب/2009 في 2010/11/3. وقد جاء في قرار النقض أنّ: »محكمة بداءة الديوانية 
قد أصدرت في الدعوى المرقمة 1007/ب/2009 قرارها المؤرخ 2010/11/3 والذي قضى برد الدعوى 
المقامة من قبل المميزة أعلاه ولعدم قناعتها بالقرار أعلاه طعنت به بلائحتها المؤرخة 2010/11/11 طالبة 
نقضه للأسباب الواردة فيها ولدى ورودها سجلت بالعدد 179/ت ـ ح/2010«. وقد وضعت الدّعوى 
موضع التدقيق والمداولة، وأصدرت قرارها المتضمن أنهّ )ولدى التدقيق والمداولة وجد أن الطعن قدم ضمن 
أنه صحيح وموافق لأحكام  المميز وجد  القرار  النظر على  قبوله شكلًا ولدى عطف  قرّر  القانونية  المدة 
المادة  التركة  الموجودة في  المنقولات والعقارات والحقوق  الميراث  الوارث يكسب بطريق  أنّ  القانون، ذلك 

يتبيّ أنّ القضاء العادي العراقيّ قد عزّز في هذا 
توافر  البراءة، وجعل من مجرد  افتراض  من  الحكم 
الدّعوى  السريّين كدليل وحيد في  المخبرين  أقوال 
سبباً لبراءة المتهم، وهذا في الحقيقة ما ينسجم- 
قبيل  من  ويعُدّ  الدّولية،  المعايّير  مع  جوهره-  في 
من   14 المادة  عليه  نصّت  لما  الضمنّي  التطبيق 
والسّياسيّة. المدنيّة  بالحقوق  الخاصّ  الدّولي  العهد 
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)1106( مدني . هذا من جهة ومن جهة أخرى، فإنّ أحكام المادة )189( من قانون التسجيل العقاري 
قد نصّت على أنْ يكتسب الوارث حقّ الملكية العقارية وما في حكمها من تاريخ وفاة المورث غير أنه لا 
يمكنه التصرف به إلاّ بعد تسجيله في السجل العقاري . ولما تقدم فإن القرار المميز له سند من القانون، 
المادة  لأحكام  استناداً  القرار  وصدر  التمييز  رسم  المميز  وتحميل  التمييزية  العريضة  ورد  تصديقه  وقررت 

2/210 من قانون المرافعات المدنية وبالاتفاق في 24/ذو الحجة/ 1432 الموافق 2010/11/29(.213

ويعُدّ هذا الاجتهاد في مناقشة الحقّ في الملكيّة الخاصّة 
ما  لاسيما  ضمنيّاً  تطبيقاً  العادي  القضاء  قبل  من 
لحقوق  العالميّ  الإعلان  من   17 المادة  عليه  نصّت 
في  الحقّ  فرد  »لكلّ  أنّ:  على  نصّت  التي  الإنسان 
التملك بمفرده أو بالاشتراك مع غيره ولا يجوز تجريد 
أحد من ملكه تعسفاً »؛ إذ يتشابك هذا الحقّ مع 

حقوق عديدة مِثل: الحقّ في التصرف؛ والحقّ في الشخصيّة القانونيّة وغيرها من المسائل التي ناقشها القرار 
المذكور.

3- حرّية الرّأي والتعبير
الحكم  عنه  أنبأ  ما  وهذا  والتعبير،  الرأّي  حريّة  في  للحقّ  لافتةً  حمايةً  العراق  في  العادي  القضاء  أسبغ 
الصادر بتاريخ 2015/3/10 عن محكمة قضايا النشر والإعلام والذي حمل الرقم )العدد 110/نشر/ 
مدني/2014(. وتتلخص وقائع الدّعوى بقيام المدعي بواسطة وكيله بالمطالبة بمبلغ سبعمائة وخمسين مليون 
دينار عراقي تعويضاً أدبيّاً ومعنوياًّ عن الضّرر الذي لحق بموكله لقيام المدّعى عليها على حدّ وصف المدّعي 
الفيسبوك  الشخصي من خلال صفحات  والتشهير بسمعته وكيانه  )باستهداف موكله بشكل شخصي 
واستخدامها ألفاظاً نابية لا يسمح القانون والعرف والأخلاق الإنسانية بلفظها أمام المجتمع العراقي(؛ إذ 

وصفت موكله بالمؤامرة وبمسلسل تكميم الأفواه وألفاظ أخرى.

قامت المحكمة- في سبيل وصولها إلى التقرير والقضاء في هذه المسألة- بانتداب خبراء متخصّصين بالنشر 
والإعلام، وقد قضت المحكمة بإعمال رأيها في النزاع، بصفتها صاحبة الصلاحيّة في التحقّق من وقوع الخطأ 
والضّرر وعلاقة السببيّة؛ إذ رأت المحكمة أنّ ما قامت به المدّعى عليها لم يصل إلى حد التشهير أو القذف 

213 يمكن الاطّلاع على تعليق سعادة القاضي سالم روضان الموسوي حول قرار محكمة استئناف القادسية بصفتها التميّيزية، موقع مجلة التشريع والقضاء،
.http://www.tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=1268&page_namper=p5       

في  الحقّ  مناقشة  في  الاجتهاد  هذا  ويعُدّ 
العادي  القضاء  قبل  من  الخاصّة  الملكيّة 
المادة  عليه  نصّت  ما  لاسيما  ضمنيّاً  تطبيقاً 
الإنسان.  لحقوق  العالميّ  الإعلان  من   17
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أو السب أو الإساءة أو التشويه وأنّ ما صدر يشكّل عتاباً ولوماً لا يؤاخذ عليه؛ فقضت بردّ الدعوى.

عمدت  الحكم  هذا  الحاكمة في  الهيئة  أن  ويلاحظ 
إلى تطبيق فهم قضائي عميق، وفق منظور قائم على 
تكريّس حماية حريّة الرأّي والتعبير، وهو ما يعُدّ تطبيقاً 
الحامية  الإنسان  لحقوق  الدّولية  للاتفاقيّات  ضمنيّاً 
للحقّ في حريّة الرأّيّ والتعبير؛ إذ ينسجم هذا الحكم، 
وعلى نحوٍّ صريح، مع ما نصّت عليه المادة 19 من 
العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة من 
أنّ: »لكلّ إنسان حقّ في اعتناق آراء دون مضايقة، 
ولكلّ إنسان حقّ في حرية التعبير، ويشمل هذا الحقّ 

حريته في التماس مختلف ضروب المعلومات والأفكار وتلقيها ونقلها إلى الآخرين دونما اعتبار للحدود، سواء 
على شكل مكتوب أو مطبوع أو في قالب أو بأية وسيلة أخرى يختارها.«

رابعاً
اجتهادات القضاء العادي في المغرب

أحدث الظهير الشريف* رقم 15 یولیو 1974 تطوّراً نوعيّاً باتجاه تنظيم القضاء المغربي، وشمل ذلك محاكم 
القضاء العادي؛ إذ ألغى هذا الظهير المحاكم التي كانت سائدةً من قبل ليصبح التنظيم القضائيّ مكوّناً 
من: محاكم الجماعات والمقاطعات؛ والمحاكم الابتدائيّة؛ ومحاكم الاستئناف؛ والمجلس الأعلى الذي أعُيد 
الابتدائيّة، وهي المحاكم  المغربي من المحاكم  العادي  القضاء  يتشكّل  تنظيمه بشكل جديد. وهكذا بات 
صاحبة الاختصاص بالولاية العامّة، بحيث تّم إحداث 30 محكمة ابتدائية بدل 45 محكمة سدد، و 16 
محكمة إقليمية، مع إحداث 9 محاكم استئناف، وتّم إقرار نظام القاضي المنفرد الذي يتولى مهمّات البتّ 
في القضايا على صعيد المحكمة الابتدائيّة، وأحدثت بعد ذلك 8 محاكم تجارية و 3 محاكم استئناف تجارية 
التي تتولى الفصل في المنازعات التجارية الداخلة في اختصاصها ، كما تّم إحداث 7 محاكم إدارية، و)2(

محكمتـيَْ استئنافيتيْ إداريتيْ تختصّان في البتّ في القضايا التي يكون أحد أطرافها الدّولة، إذ تقوم بدور 
الرّقابة على أعمال الإدارة.

وفي العام 2011، وبموجب الظهير الشريف رقم 1.11.148، تّم ألغاء محاكم الجماعات والمقاطعات،  
واعتماد قضاء القرب محلها، والقضاء الفردي أمام المحاكم الابتدائية بشكل أساسيّ مع بعض الاستثناءات، 

الحكم  هذا  في  الحاكمة  الهيئة  أن  ويلاحظ 
وفق  عميق،  قضائي  فهم  تطبيق  إلى  عمدت 
الرأّي  حريّة  حماية  تكريّس  على  قائم  منظور 
والتعبير، وهو ما يعُدّ تطبيقاً ضمنيّاً للاتفاقيّات 
الدّولية لحقوق الإنسان الحامية للحقّ في حريّة 
الرأّيّ والتعبير؛ إذ ينسجم هذا الحكم، وعلى 
نحوٍّ صريح، مع ما نصّت عليه المادة 19 من 
العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة.

* الظهير الشريف معناه القانوني: مرسوم  ملكي يُصدره الملك في ما يختصّ بالدّولة من تعيّينات وقرارات عليا.
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وكذلك إحداث غرف استئنافيّة لدى المحاكم الابتدائيّة للنظر في القضايا التي لا تتجاوز 20.000 درهم، 
مع إمكانية تصنيف المحاكم الابتدائيّة، حسب نوعية القضايا التي تختصّ بالنظر فيها، إلى محاكم ابتدائيّة 
مدنيّة؛ ومحاكم ابتدائيّة اجتماعيّة؛ ومحاكم ابتدائيّة زجريةّ. وهذا التصنيف لم تعرفه حتى الآن سوى المحكمة 
الإدارية بالدار البيضاء؛ نظراً للعدد المهمّ الراّئج للقضايا التي تختصّ بها، وتّم إحداث 4 أقسام للجرائم المالية 
بمحاكم الاستئناف لكلّ من: الرباط؛ ومراكش؛ وفاس؛ والدار البيضاء، في حين أن عبارة محكمة النقض 

حلّت مكان المجلس الأعلى.

ويبدو جليّاً أنّ التنظيم القضائي المغربي يمتاز بالتنوعّ والتخصّص والتطوّر بشكل مستمر، لاسيما في مجال 
تنظيم القضاء العادي، وفي سبيل استظهار دور هذا القضاء العادي في تطبيق الاتفاقيّات الدولية لحقوق 
الإنسان، سوف نعمد إلى مراجعة بعض التطبيقات القضائيّة الصادرة عن محاكم القضاء العادي في المغرب 

من خلال المحاور التالية: 

1. الحقّ في الحرّية الشخصيّة وعدم الإكراه البدنيّ
سعى القضاء العادي المغربي في العديد من اجتهاداته 
الإكراه  الشخصّية، وعدم  الحريّة  الحقّ في  إلى حماية 
البدنّي للإنسان على أساس عدم قدرته على الوفاء 
عدّة  قضائيّة  أحكام  صدرت  وقد  تعاقدي.  بالتزام 
بهذا الصدّد مستندة إلى تطبيق مباشر للعهد الدّولي 
أبرز هذه  ولعّل  والسّياسيّة.  المدنيّة  بالحقوق  الخاصّ 
الاتفاقيّات  تطبيق  في  وضوحاً  وأكثرها  القرارات 
المجلس  قرار  به  قضى  ما  الإنسان  لحقوق  الدّولية 
الأعلى الصادر بتاريخ 2003/03/22  في الملف 

التجاري العدد 99/1716، الذي تضمّن رفض تطبيق الإكراه البدني نتيجة العجز عن الوفاء بالرّغم مما 
يقضي به ظهير 8 فبراير 1961 المتعلّق بممارسة الإكراه البدني في المادة المدنية على الخصوص؛ إذ طبّق 
المجلس المادة11 من العهد الدّولّي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة المصادق عليه من طرف المغرب بتاريخ 
1979/11/18 التي تنصّ على أنهّ: »لا يجوز سجن إنسان على أساس عدم قدرته على الوفاء بالتزام 

تعاقدي«.

ويلاحظ من خلال استطلاع حيثيات هذا الحكم أنّ المجلس الأعلى )محكمة النقض( في المغرب قد عمدت 
إلى اتباع نهجٍ قضائيٍّ قائمٍ على تغليب الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان على التشريع الوطنّي، وذلك من 

ويلاحظ من خلال استطلاع حيثيات هذا الحكم 
أنّ المجلس الأعلى )محكمة النقض( في المغرب قد 
عمدت إلى اتباع نهجٍ قضائيٍّ قائمٍ على تغليب 
الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان على التشريع 
الوطنّي،  وذلك من خلال تطبيق المادة 11 من 
العهد الدّولي للحقوق المدنيّة والسّياسيّة، ورأى 
أنّ لها قوة ملزمة تسمُّو على التشريع الوطنّي .
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خلال تطبيق المادة 11 من العهد الدّولي للحقوق المدنيّة والسّياسيّة، ورأى أنّ لها قوة ملزمة تسمُّو على 
التشريع الوطنّي الذي أجاز إيقاع الإكراه البدني بموجب أحكام الظهير 8 فبراير 1961. 214

وفي قضية اعترف المجلس الأعلى في هذا الملف اعترافاً صريحاً بالمادة 11 من الميثاق الدّولّي الخاصّ بالحقوق 
المدنيّة والسّياسيّة حين أشار إلى ».. أنه ليس بالملف ما يفيد أن الطالب ادعى وأثبت أنه غير قادر على 
الوفاء بالتزامه التعاقدي اتجاه المطلوب ومن ثم فإنه طبقاً لمفهوم المخالفة للميثاق المذكور يمكن تحديد مدة 

الإكراه في حق الطرف المدني القادر على الوفاء«.215

2. الحقّ في حرّية التعاقد
عمد القضاء العادي المغربّي- بصورة لافتة- إلى حماية الحريّة في التعاقد من خلال تطبيق الاتفاقيّة الدّولية 
اجتهاداته، لاسيما في مجال  العديد من  الدّولية في  الاتفاقيّة  قواعد  التي تحكمها  التجارية  النزاعات  على 
التعاقد التجاري البحري والجوي؛ إذ أكّد المجلس الأعلى في أكثر من قرار صادر عنه على وجوب تطبيق 
مبدأ سُوّ الاتفاقيّات الدّولية على القانون الوطني، ومن ذلك قراره عدد 754 بتاريخ 1999/05/19 في 

الملف التجاري رقم 1990/4356 والمنشور بمجلة قضاء المجلس الأعلى عدد 56. 216

وتكرّس هذا الاتجاه بقيام الغرفة التجارية بالمجلس الأعلى في قرارها الصادر بتاريخ 1999/05/19 بترجيح 
اتفاقية هامبورغ على القانون التجاري الوطني في موضوع مسؤولية الناقل البحري؛ إذ ورد في الحكم »إن 
المغرب  إليها  المنضم  بتاريخ 1978/03/31  بهامبورج  عليها  الموقع  البضائع  لنقل  المتحدة  الأمم  اتفاقية 
بتاريخ 1978/07/17 تعتبر نافذة المفعول منذ تاريخ 11/01/ 1992 وقانونا ملزما في النطاق الوطني 
منذ هذا التاريخ«. وقد تكرّر هذا الاجتهاد أيضاً في القرار الصادر عن المجلس الأعلى بتاريخ 1999/2/3 

وفي قضية أخرى مُقامة من طرف أحدّ المدّعين ضدّ أحد البنوك العاملة في الرباط، اعترف المجلس الأعلى ضمنيّاً بالميثاق الدّولّي الخاصّ بالحقوق المدنيّة  	214
والسّياسية، حين أشار إلى أنه: » وإذا كان الفصل 11 من ميثاق الأمم المتحدة المؤرخ في 1966/12/16 المتعلّق بالحقوق المدنيّة والسّياسية والمصادق 
عليه بالمغرب بتاريخ 1979/03/27، يقضي بعدم جواز سجن إنسان بسبب عدم قدرته على الوفاء بالتزام تعاقدي، فإن القرار المطعون فيه الذي أيدّ 
الحكم الابتدائي القاضي بتحديد مدّة الإكراه البدني في حقّ الطالب في حالة امتناعه عن الأداء، ولم يحدّده في حالة عدم استطاعته الأداء وعدم قدرته 
.http://www.marocdroit.com ،عليه »، يرجى النظر إلى: عادلة الوردي، باحثة بدرجة الدكتوراه »القانون العامّ والعلوم السّياسيّة«، فاس

المرجع السّابق. 	215

أوردت الغرفة الشرعية لمحكمة الاستئناف بالدار البيضاء في تعليلها للقرار رقم 1413 الصادر بتاريخ 2007/05/23 ما يلي :« وحيث أن الاتفاقية  	216
الدولية هي قانون خاص ومقدم في التطبيق على القانون الوطني، وهو هنا مدونة الأحوال الشخصية ومدونة الأسرة التي هي قانون عام، وذلك طبقاً لمبدأ 
سمو هذه الاتفاقيات على القانون الوطني الذي أكده المجلس الأعلى في قراره عدد 754 بتاريخ 1999/05/19 في الملف التجاري رقم 1990/4356 
والمنشور بمجلة قضاء المجلس الأعلى عدد 56 » وهو ما يدل على تطبيق مبدأ سمو الاتفاقيات الدولية على القانون الوطني بما فيه مدونة الأسرة«، يرجى 

.http://www.marocdroit.com ،النظر إلى: عادلة الوردي، باحثة بدرجة الدكتوراه »القانون العامّ والعلوم السّياسيّة«، فاس
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الذي رجّح تطبيق اتفاقيّة وارسو لسنة 1929 المتعلّقة بالنقل الجويّ الدّولي على القانون الداخلي المغربي.217

ويعُدّ المنحى الذي اتبّعه المجلس الأعلى في المغرب في 
الاجتهادية  الأساليب  أهمّ  من  القرارات  هذه  اتّاذ 
الساعية لتطبيق الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان، 
تغليب  اعتمد، وعلى نحوٍّ صريح، على  أنه  لاسيما 
الذي  الأمر  الوطنّي؛  القانون  على  الدّولية  الاتفاقيّة 

يؤكّد فاعليّة القضاء العادي في هذا الشأن.

3. حقوق الطفل
الدّولية  الطفل، من خلال تطبيق الاتفاقيّات  المغرب لحماية حقوق  العادي في  القضاء  اجتهدت محاكم 
بتاريخ  الصادر  بطنجة  الابتدائية  المحكمة  حكم  به  قضى  ما  ذلك  ومن  أحكامها،  في  الإنسان  لحقوق 
2009/11/26 في الملف عدد 08/2495؛ إذ أشارت المحكمة في حيثيات قرارها إلى أنه«.. وحيث 
يؤخذ من الفقرة الأولى من المادة الثالثة من الاتفاقية المتعلقة بحقوق الطفل المعتمدة من طرف الجمعية العامة 
للأمم المتحدة في 20 نوفمبر 1989، المصادق عليها من المغرب في 1993/06/21، أن القضاء يتوجب 

عليه إيلاء الاعتبار الأول لمصالح الطفل الفضلى عند النظر في النزاعات المتعلقة بالأطفال«.218

ويلاحظ من متن هذا الحكم أنّ المحكمة الابتدائية 
وإيلاء  الطفل  حقّ  حماية  إلى  عمدت  قد  بطنجة 
مصالحه الفضلى الاعتبار الأول وفقاً للمعايّير الدّولية 
المباشر  تطبيقها  خلال  من  وذلك  الطفل،  لحقوق 
للفقرة 1 من المادة 3 من اتفاقية حقوق الطفل لسنة 
1989 التي نصّت على أنه: » في جميع الإجراءات 
مؤسسات  بها  قامت  سواء  بالأطفال،  تتعلق  التي 
الرعاية الاجتماعية العامة أو الخاصة، أو المحاكم أو 

السلطات الإدارية أو الهيئات التشريعية، يولي الاعتبار الأول لمصالح الطفل الفضلى.«

ظهر التناقض في  الفصلين: 231 و262 من القانون التجاري البحري اللذين يقضيان بامتداد مسؤولية الناقل البحري من تاريخ تسلمه البضاعة إلى  	217
تاريخ الوضع الفعلي لها رهن إشارة المرسل إليه، بينما تشير اتفاقية هامبورغ إلى أن مسؤولية الناقل تنتهي بتسليمها لمكتب استغلال الموانئ ؛ إذ تبدأ من 

هذا التاريخ مسؤولية هذا الأخير تجاه المرسل إليه، يرجى النظر إلى: المرجع السّابق.

..http://www.marocdroit.com ،218`يرجى النظر إلى: عادلة الوردي، باحثة بدرجة الدكتوراه »القانون العامّ والعلوم السّياسيّة«، فاس

الأعلى  المجلس  اتبّعه  الذي  المنحى  ويعُدّ 
أهمّ  من  القرارات  هذه  اتّاذ  في  المغرب  في 
لتطبيق  الساعية  الاجتهادية  الأساليب 
الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان، لاسيما أنه 
اعتمد، وعلى نحوٍّ صريح، على تغليب الاتفاقيّة 
الذي  الأمر  الوطنّي؛  القانون  على  الدّولية 
الشأن. هذا  في  العادي  القضاء  فاعليّة  يؤكّد 

المحكمة  أنّ  الحكم  هذا  متن  من  ويلاحظ 
حقّ  حماية  إلى  عمدت  قد  بطنجة  الابتدائية 
الطفل وإيلاء مصالحه الفضلى الاعتبار الأول 
وذلك  الطفل،  لحقوق  الدّولية  للمعايّير  وفقاً 
من خلال تطبيقها المباشر للفقرة 1 من المادة 
.1989 لسنة  الطفل  حقوق  اتفاقية  من   3
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ومن ذلك أيضاً ما قضت به محكمة الابتدائية بطنجة في الملف عدد 2009/1607/616 حين أشارت 
إلى أنّ: »المحكمة في قضية الحضانة تراعي سائر الظروف والمعطيات الواقعية والقانونية والتي تسير جميعها 
في اتجاه البحث عن المصلحة الفضلى للمحضون باعتبار المصلحة هي المدار الذي تدور في فلكه الأحكام 
الخاصة بالمحضون إعمالا لاتفاقية حقوق الطفل المؤرخة في 20 نونبر* 1989 والتي انضم إليها المغرب في 

 219»...1993/06/21

عدد  الملف  في   2007/02/22 بتاريخ  الصادر  وفي حكهما  بالحسيمة  الابتدائية  المحكمة  أنّ  في حين 
2007/14 قد أكّدت على احترام حقّ الطفل في التعليم وفي الرّعاية الأسرية- بصورة منتظمة- بعلاقات 
شخصيّة واتصالات مباشرة لكل من والديه في ضوء ما تقرّره اتفاقيّة حقوق الطفل، وذلك حين أشارت 
هذه المحكمة في الحيثيات إلى أنّ : » ... حقّ الأبناء في متابعة دراستهم من أهمّ الحقوق الواجب على 
الأب والأم ومنصوص عليها دستوريا وفي جميع المواثيق الدولية، وحيث تنص الفقرة الثانية من المادة العاشرة 
من الاتفاقية المذكورة على أنّ للطفل الذي يقيم والداه في دولتين مختلفتين الحقّ في الاحتفاظ بصورة منتظمة 
بعلاقات شخصية واتصالات مباشرة لكلا والديه. وتحقيقاً لهذه الغاية، ووفقاً لالتزام الدول الأطراف بموجب 
الفقرة 2 من المادة 9 تحترم الدول حق الطفل ووالديه في مغادرة أي بلد، بما في ذلك بلدهم هم، وفي دخول 

بلدهم، ولا يخضع الحقّ إلا للقيود التي ينصّ عليها القانون...«220 

القضاء  أنّ  الأحكام  هذه  خلال  من  جليّاً  ويبدو 
العادي قد ذهب إلى تطبيق مباشر للاتفاقيّات الدّولية 
لحقوق الإنسان، لاسيما أحكام اتفاقيّة حقوق الطفل 
وتغليب  السُّمو  مبدأ  على  قائم  قانوني  تأصّيل  مع 
الاتفاقيّة على القانون الوطني بما يشتمل على تسبيب 
عميق وتفسير دقيق لمصالح الطفل الفضلى التي يجب 
بالأطفال،  الخاصّة  الإجراءات  في كافة  تراعى  أنْ 
أنّ هذه الاجتهادات تعمل، وبصورة  ونرى في هذا 

فاعلة، على تعزيز قدرة القضاء العادي على حماية حقوق الطفل من منظور المعايّير الدّولية.

219 المرجع السّابق.
  * شهر نونبر هو شهر تشرين الثاني/ نوفمبر نفسه.

220 المرجع السّابق.

أنّ  الأحكام  هذه  خلال  من  جليّاً  ويبدو 
مباشر  تطبيق  إلى  ذهب  قد  العادي  القضاء 
لاسيما  الإنسان،  لحقوق  الدّولية  للاتفاقيّات 
تأصّيل  مع  الطفل  حقوق  اتفاقيّة  أحكام 
قانوني قائم على مبدأ السُّمو وتغليب الاتفاقيّة 
القانون الوطني بما يشتمل على تسبيب  على 
عميق وتفسير دقيق لمصالح الطفل الفضلى .
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خامسا
اجتهادات القضاء العادي في فلسطين

يقوم القضاء العادي في فلسطيني على مبدأ تدرجّ القضاء، ويتشكّل القضاء العادي من درجتيْ، ومحكمة 
قانون، وذلك وفقاً للتقسم التالّي: 

11 محاكم الصلح، وهي محاكم الدّرجة الأولى المشكّلة من قاض فرد، وهي المتخصّصة بالنظر في نوعيّة .

محدّدة من القضايا الدّاخلة في اختصاصها، وتنقسم محاكم الصلح، وفقاً للتخصيص المقرّر من مجلس 
القضاء الأعلى، إلى ما يلي: 

أ- هيئة محكمة الصلح الجزائيّة: تختصّ هذه المحكمة بالنظر في المخالفات والجنح التي لا تتجاوز مدة 
الحبس فيها الـثلاث سنوات، كما تختصّ بالنظر في طلبات تمديد التوقيف المقدّمة من النيابة العامّة 
في القضايا التحقيقيّة في كافة أنواع الجرائم من الجنح والجنايات عندما تكون المدّة المطلوبة للتوقيف 
لا تزيد على 45 يوماً، وتبعاً لذلك فهي تختصّ بالنظر في طلبات إخلاء السبيل المقدّمة من المتهمّين 
أو وكلائهم، ويقوم مجلس القضاء الأعلى بتخصيص قضاة صلح جزائيّين للنظر في قضايا الأحداث،  

وكذلك قضايا الصحفيّين، وقضاة محاكم بلديات، وقضاة أملاك الدّولة، وهكذا...

ب- هيئة محكمة الصلح المدنيّة: وتختصّ بالنظر في المنازعات المدنيّة والتجاريةّ والعقاريةّ الدّاخلة في 
اختصاصها، على سبيل الحصر، الواردة في المادة 39 من قانون أصول المحاكمات المدنيّة والتجاريةّ 
المستعجلة، ويقوم محلس  الطلبات  بالنظر في  لسنة ‏221،2001 كما تختصّ  الفلسطينّي رقم )2( 
القضاء الأعلى بتخصّيص قضاة صلح من المحاكم المدنيّة بالنظر في القضايا العماليّة وقضايا التسوية 

وهكذا..

تنصّ المادة 39 من قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية رقم )2( لسنة ‏2001 على أنه: »تختصّ محكمة الصلح بالنظر فيما يلي: 1- الدعاوى  	221
التي لا تتجاوز قيمتها )10,000( عشرة آلاف دينار أردني أو ما يعادلها بالعملة المتداولة قانوناً، ويكون حكمها قطعياً في الدّعاوى المتعلّقة بمبلغ نقدي 

أو مال منقول إذا كانت قيمة المدعى به لا تتجاوز ألف دينار أردني أو ما يعادلها بالعملة المتداولة قانوناً.
2- الدّعاوى الآتية مهما بلغت قيمتها:

أ( تقسيم الأموال المشتركة المنقولة وغير المنقولة.
ب( إخلاء المأجور.

ج( حقوق الارتفاق.
د( المنازعات المتعلقة بوضع اليد.

هـ( المنازعات المتعلقة بالانتفاع في العقار.
و( تعيين الحدود وتصحيحها.

ز( استرداد العارية.
ح( الانتفاع بالأجزاء المشتركة وصيانتها في المباني المتعددة الطوابق.

ط( الدعاوى والطلبات التي تنص القوانين الأخرى على اختصاص محكمة الصلح بها.
ي( دعاوى التصحيح في سجلات وقيود الأحوال المدنية«.
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22 محاكم البداية: وهي المحاكم صاحبة الولاية العامّة، وتوجد محكمة بداية في مركز كل محافظة فلسطينيّة، .
وتنعقد على شاكلتـيَْ:

أ- الهيئات الثلاثية: وهي المشكّلة من ثلاثة قضاة، وتختصّ بالنظر في كافة القضايا غير الدّاخلة في 
اختصاص محاكم الصلح سواء في الموادّ الجزائيّة أو المدنيّة أو التجاريةّ، وهي تعُدّ محكمة درجة أولى 
المحاكم كمحكمة  تنعقد هذه  الاستئناف، في حين  أمام محكمة  قراراتها  الصفة، ويطعن في  بهذه 
ثانية،  استئناف للأحكام والقرارات الصادرة عن محاكم الصلح، وتعُدّ بهذه الصفة محكمة درجة 
ويطُعن بقراراتها في هذه الصفة أمام محكمة النقض كمحكمة قانون، وهي تختصّ بالنظر في الجنايات 
في المواد الجزائيّة، وما يدخل في اختصاص الهيئات الثلاثيّة المخصّصة للنظر في المنازعات المدنيّة 

والتجاريةّ.

ب- الهيئات الفرديةـ: وتشكّل من قاض فرد، وتنقسم إلى هيئات جزائيّة وهيئات مدنيّة، بحيث تختصّ 
الهيئة الجزائيّة الفردية بالنظر في الجنايات الدّاخلة في اختصاصها، بينما تختصّ الهيئة المدنيّة والتجاريةّ 
الفردية بالنظر في نوعيّة محدّدة من القضايا المدنيّة والتجاريةّ، وتعُدّ هذه الهيئات محكمة درجة أولى، 

ويطعن في قراراتها أمام محكمة الاستئناف كمحكمة درجة ثانية.
         كما يلحق بمحكمة البداية قضاة لدائرة التنفيذ المختصّة بتنفيذ الأحكام المدنيّة والشرعيّة.

33  محكمة الاستئناف: وتشكّل من محكمتيْ رئيسيتيْ: محكمة استئناف القدس التي تنعقد مؤقتاً في رام .
الله؛ ومحكمة استئناف غزة. وتعدّ محكمة الاستئناف محكمة درجة ثانية تختصّ بالنظر في الاستئنافات 
الواردة من محكمة البداية في المواد الجزائيّة والمدنيّة والتجاريةّ. ويتولّ مجلس القضاء الأعلى تخصيص 
هيئات من هذه المحكمة للنظر في الاستئنافات الواردة من محاكم البداية ومحاكم التنفيذ وفقاً لمقتضى 

الحال، ويطعن في قرارات هذه المحكمة أمام محكمة النقض بوصفها محكمة قانون.
محكمة النقض: وهي محكمة قانون، وتنعقد من رئيس وأربعة قضاة محكمة عليا، ويطعن أمامها في الأحكام 
النهائيّة الصادرة عن المحاكم إذا وقع بطلان في الحكم أو بطلان في الإجراءات أثرّ في الحكم، أو إذا تناقض 
الحكم المطعون فيه مع حكم سابق حاز قوة الأمر المقضي فيه وصدر بين الخصوم أنفسهم وبالنزاع ذاته،222. 
وتعدّ محكمة النقض هي المكوّن الثاني للمحكمة العُليا التي تشتمل على محكمة النقض ومحكمة العدل العُليا 
المتخصّصة بالنظر في الطعون الإدارية، وإذا تبيّ لإحدى دوائر محكمة النقض أنها ستخالف سابقة قضائيّة 
الإتباع لدى المحاكم  تنعقد بكامل هيئتها لإصدار حكمها، ويكون هذا الحكم واجب  للنقض  مستقرة 
الأخرى في جميع الأحوال. كما يمكن للهيئة العامّة للمحكمة العليا التي تعُدّ محكمة النقض جزءاً منها أنْ 

222 نصّت المادة 30 من قانون تشكيل المحاكم النظامية رقم )5( لسنة 2001 على أنه: » تختص محكمة النقض بالنظر في:
1- الطعون المرفوعة إليها عن محاكم الاستئناف في القضايا الجزائية والمدنية ومسائل الأحوال الشخصية لغير المسلمين.

2- الطعون المرفوعة إليها عن محاكم البداية بصفتها الاستئنافية.
3- المسائل المتعلقة بتغيير مرجع الدعوى.

4- أية طلبات ترفع إليها بموجب أي قانون آخر«
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تنعقد بحضور أغلبيّة ثلثي عدد أعضائها- على الأقلّ- بناءً على طلب رئيسها أو إحدى دوائرها للعدول 
عن مبدأ قانونّي سبق أن قرّرته المحكمة، أو لرفع تناقض بين مبادئ سابقة، أو إذا كانت القضية المعروضة 

عليها تدور حول نقطة قانونية مستحدثة، أو على جانب من التعقيد، أو تنطوي على أهميّة خاصّة.

وفي ما يتعلّق باجتهادات القضاء العادي في فلسطين؛ يتبيّ أنّ العديد من الأحكام الصادرة عن المحاكم 
العادية قد عمدت إلى تطبيق مباشر أو ضمني للاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان، وهو ما سنستعرضه من 

خلال التطبيقات القضائيّة في المحاور التاليّة:

1. حقوق الطفل
اجتهدت محاكم القضاء العادي في فلسطين لتكريّس حقوق الطفل في العديد من أحكامها من خلال 
الاسترشاد بتطبيق للاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان لاسيما اتفاقية حقوق الطفل لسنة 1989، ومن 

ذلك ما قضت به محكمة النقض الفلسطينية رقم 2014/56 الصادر بتاريخ 2014/6/4.

وتتلخص وقائع الدّعوى في صدور حكمٍ نهائيٍّ من محكمة فلسطينية بإدانة طفل في خلاف مع القانون 
أمام محكمة  الطعن  من  الطفل  هذا  فلسطين  الساري في  الأحداث  قانون  ويمنع  نهائي،  )حدث( لحكم 
النقض، إلاّ أنّ محكمة النقض لم تقرّر ردّ هذا الطعن عند اتصالها به، بل قرّرت بوجود شبهة عدم دستورية 
في نصّ المادة 16 الفقرة 1 من قانون إصلاح الأحداث رقم 16 لسنة 1954 التي تمنع الأحداث من 
الطعن بالنقض باعتبار الأحكام الصادرة بحقهم أمام محاكم الاستئناف نهائية، وقرّرت محكمة النقض تبعاً 
لذلك إحالة الأمر للمحكمة العليا بصفتها الدّستورية للفصل في المسألة الدّستورية. وقد رأت محكمة النقض 
أنّ تضمين قانون إصلاح الأحداث عدم جواز الطعن بالنقض في أحكام محكمة الاستئناف المتصلة بقضايا 
القانون الأساسيّ  أنْ يشكّل مخالفةً دستوريةً لأحكام  قطعية، يمكن  باعتبارها أحكاماً  الأطفال الجانحين 

الفلسطيني المعدّل لسنة 2003 باعتباره الوثيقة الدّستورية النافذة.

وإذا كان من الثابت أنّ قيام محكمة النقض بإعمال الدفع الدّستوري بطريق الإحالة في طعن مقدّم لديها 
يعُدّ حكماً فريداّ بحدّ ذاته، فإنّ ما احتواه الحكم من مضامين يشير إلى وجود فكر قضائيّ يستند في روحه 
إلى تطبيق للاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان، ذلك أنّ هذا الحكم قد استند في حيثياته- بشكلٍ واضحٍ 
وصريحٍ- إلى أحكام اتفاقية حقوق الطفل لسنة 1989 التي صادقت عليها دولة فلسطين بتاريخ 2 نيسان/

إبريل من العام 2014، وكذلك استناده إلى المادة )10( من القانون الأساسيّ التي نصّت على أنّ حقوق 
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على  إبطاء  دون  الفلسطينيّة  الوطنيّة  السلطة  وتعمل  الاحترام،  وواجبة  ملزمة  الأساسيّة  وحريّاته  الإنسان 
الانضمام إلى الإعلانات والمواثيق الإقليميّة والدّولية التي تحمي حقوق الإنسان.223

تبنيه رؤية واضحة  النقض المذكور على ما يشير صراحة إلى  الرّغم من عدم احتواء حكم محكمة  وعلى 
الطعن  النقض  محكمة  هيئة  استخدام  من  الرّغم  وعلى  الدّولية،  والاتفاقية  الوطنّي  التشريع  بين  للعلاقة 
الدّستوري بطريق الإحالة وفقاً للمادة 27 من قانون المحكمة الدّستورية الفلسطينيّة بوصفها وسيلة لتطبيق 
بسُموّ  أو ضمناً-  توحي- صراحة  التي  الإشارات  أنه يمكن ملاحظة جملة من  إلّا  الدّولية،224  الاتفاقيّة 

الاتفاقيّة الدّولية على التشريع الوطنّي، وهو ما يمكن إجماله في النقاط التاليّة:
• الإشارة الصريحة إلى ما تضمّنته ديباجة اتفاقيّة حقوق الطفل سنة 1989 التي اعتمدتها الجمعيّة العامّة 	

بقرارها 25/44 المؤرخّ في 1989/10/20 )أنّ الطفل بسبب عدم نضجه البدني والعقلي يحتاج إلى 
إجراءات وقاية ورعاية خاصّة بما في ذلك حماية قانونية مناسبة....(.

• الاستناد إلى نصّ المادة 1 من اتفاقيّة حقوق الطفل التي نصّت على ) وكل إنسان لم يتجاوز الثامنة 	
عشرة ما لم يبلغ سن الرشد قبل ذلك بموجب القانون المنطبق عليه(.

• الدّول 	 )تسعى  فيها  التي جاء  الطفل  اتفاقيّة حقوق  من  المادة 3/40  عليه  نصّت  ما  إلى  الاستناد 
الأطراف لتعزيز إقامة قوانين وإجراءات وسلطات ومؤسّسات منطبقة خصيصاً على الأطفال الذين 

يدعى أنهم انتهكوا قانون العقوبات أو يتهمون بذلك أو يثبت عليهم ذلك..(.

التأكّيد على ضرورة مراعاة المعايّير الدّولية لحقوق الطفل الواردة في الاتفاقيّة الدّولية، وهذا ما تنبئ عنه إشارة 
المحكمة إلى »أنّ تحصين أحكام محكمة الاستئناف الصادرة بحقّ الأطفال من الطعن بالنقض يقوم على غير 
أساس بل يهدم حقّ الطفل بالرّعاية والعناية الخاصّة التي منحه إياها القانون الأساسيّ والمواثيق الإقليميّة 

تجدر الإشارة إلى أنّ القانون الأساسيّ الفلسطينّي قد خلا من تحديد مرتبة الاتفاقيّات الدّولية بالنسبة للتشريع الوطنّي من ناحية سُوها، وسكت عن  	223
تحديد آليات إدماج أو مواءمة أحكام الاتفاقيّات الدّولية في التشريع الوطنّي وحتى آلية المصادقة على الاتفاقيّات والاشتراطات الدّستورية ذات العلاقة. 
وقد بات هذا الأمر يشكّل معضلةً قانونيّةً لدى كثير من الباحثين والمشتغلين بالقانون تبعاً لانضمام فلسطين إلى عشرات الاتفاقيّات الدّولية مؤخراً. 
وعليه، جاء حكم محكمة النقض المشار إليه في هذه الظروف ليملأ فراغاً دستورياًّ ويضع فيما تضمّنه نقاطاً مضيئة في سياق تكريّس دور القضاء وتعزيزه 
في مواءمة التشريعات مع الاتفاقيّات الدّولية، وتحديد مدى إلزامية هذه الاتفاقيّات للمشرعّ والقاضي الوطني، لاسيما تلك الاتفاقيّات المتعلّقة بحقوق 

الإنسان، مِثل اتفاقية حقوق الطفل.

نصّت المادة 27 من قانون المحكمة الدستورية رقم 3 لسنة 2006 على: » تتولى المحكمة الرقابة القضائية على الدستورية على الوجه التالي: 	224
بطريق الدعوى الأصلية المباشرة التي يقيمها الشخص المتضرر أمام المحكمة استناداً إلى أحكام المادة )24( من هذا القانون..11
إذا تراءى لإحدى المحاكم أو الهيئات ذات الاختصاص القضائي أثناء نظر إحدى الدعاوى عدم دستورية نص في قانون أو مرسوم أو لائحة أو نظام .22

أو قرار لازم للفصل في النزاع، أوقفت الدعوى وأحالت الأوراق بغير رسوم إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل في المسألة الدستورية.
إذا دفع الخصوم أثناء نظر دعوى أمام إحدى المحاكم أو الهيئات ذات الاختصاص القضائي بعدم دستورية نص في قانون أو مرسوم أو لائحة أو .33

نظام أو قرار ورأت المحكمة أو الهيئة أن الدفع جدي، أجلت نظر الدعوى وحددت لمن أثار الدفع ميعاداً لا يجاوز تسعين يوماً لرفع دعوى بذلك 
أمام المحكمة الدستورية العليا، فإذا لم ترفع الدعوى في الميعاد، اعتبر الدفع كأن لم يكن. 

إذا كانت المحكمة تناقش نزاعاً معروضاً عليها وأثناء السير في النزاع تبين للمحكمة أنّ هناك نصاّ غير دستوري متصلًا بالنزاع، فلها من تلقاء نفسها .44
أن تتصدى بأن تفصل في عدم دستوريته بشرط أن يكون ذلك النص متصلًا فعلًا بالمنازعة المطروحة أمامها حسب الأصول.«
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والدّولية ،كما لا يعقل منطقاً وقانوناً أنْ تكون الأحكام الصادرة عن محكمة الاستئناف بحقّ البالغين محلًا 
للطعن بالنقض في حين يُرم الطفل من هذا الحقّ. بل إنّ حقّ الطفل بالنقض هو أكثر لزوماً للطفل منه 
للبالغ، وفي حرمانه من هذا الحقّ مخالفة لنصوص أحكام القانون الأساسيّ. وبذلك تغدو نصوص القانون 
المذكور مجرد لغو أو مجموعة من المواعظ والإرشادات والنصائح يمكن تنحيتها جانباً بنصوص أدنى منها 

درجة.«225

الفلسطينية  النقض  محكمة  حكم  أنّ  جليّاً  ويبدو 
المشار إليه، قد اتّه نحو تأكّيد قدرة القضاء العاديّ 
الإنسان  لحقوق  الدّولية  الاتفاقيّات  تطبيق  على 
التطبيق  في  أدواته  استخدام  من  بها  والاسترشاد 

القضائي.

وفي السِّياق ذاته، وفي حكمٍ قضائيٍّ آخر، قام القضاء العادي في فلسطين بتطبيق اتفاقيّة حقوق الطفل 
بصورة مباشرة، وهذا ما أنبأ عنه القرار رقم 2014/2863 الصّادر عن محكمة صلح جنين الدائرة الجزائيّة 
بتاريخ 2014/9/22. وتتلخص وقائع الدّعوى في إحالة النيابة العامّة أحد الأطفال الواقعين في خلاف 
إلى المحكمة لمحاكمته بتهمة السرقة بالأخذ والنشل خلافاً لأحكام المادة  مع القانون )الأحداث( موقوفاً 
407 من قانون العقوبات رقم 16 لسنة 1960، وقد التمست وكيلة الدفاع إخلاء سبيل هذا الطفل، 
وعدم توقيفه والسير بمحاكمته، وهو حرّ طليق لكونه طالب مدرسة وتوقيفه لغايات المحاكمة يلحق به أشدّ 

الضّرر.

وقد قرّرت المحكمة إخلاء سبيل هذا الطفل معلّلة ذلك بالقول: »إنّ توقيف الطفل الجانح يجب أنْ يتمّ في 
أضيق الحدود مع مراعاة مصلحة الطفل الفضلى على هدي ما نصّ عليه قانون الطفل الفلسطيني رقم 7  
لسنة 2014 وما تمليه أحكام اتفاقية حقوق الطفل لسنة 1989 التي أوجبت أنّ يتمّ استخدام العقوبات 
أو التدابير المانعة للحرية في أضيق الحدود باعتبارها استثناءً، وكذلك حثّت هذه الاتفاقية على  إيلاء مراعاة 
مصلحة الطفل الفضلى الاعتبار الأول في الإجراءات القضائية، وحضّت أيضّاً على تجنّب فصل الطفل 
عن محيطه الأسري والعائلي« وقد عزّزت المحكمة من قرارها بالقول إنّ الحريّة الشخصيّة هي قاعدة دستورية 
مرعيّة النفاذ بموجب القانون الأساسيّ الفلسطينّي المعدّل لسنة 2003، مشيرة في متن حكمها، وعلى نحوٍّ 

صريحٍ للعهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة.
للمزيد، يرجى النظر إلى: تعليقنا على هذا الحكم، دور القضاء في مواءمة التشريعات مع الاتفاقيات الدولية، )قراءة في حكم محكمة النقض الفلسطينية  	225

رقم 2014/56(، 
.http://legal-agenda.com/article.php?id=1050&folder=articles&lang=ar

النقض  محكمة  حكم  أنّ  جليّاً  ويبدو 
تأكّيد  نحو  اتّه  قد  إليه،  المشار  الفلسطينية 
الاتفاقيّات  تطبيق  على  العاديّ  القضاء  قدرة 
بها  والاسترشاد  الإنسان  لحقوق  الدّولية 
القضائي. التطبيق  في  أدواته  استخدام  من 
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قد  المحكمة  أنّ  الحكم؛  هذا  في  ويلاحظ 
حقوق  لاتفاقيّة  مباشر  تطبيق  إلى  عمدت 
بتجنّب  بتوقيف  المتعلّقة  المسائل  في  الطفل 
للحريّة  المانعة  التدابير  أو  العقوبات  إيقاع 
الحدود  أضيق  في  إلاّ  الأحداث،  على 
مصلحة  مراعاة  إيلاء  وفي  استثناءً،  باعتبارها 
الطفل الفضلى الاعتبار الأول في الإجراءات 
الطفل  فصل  تجنّب  وكذلك  القضائيّة، 
ذلك  معزّزة  والعائليّ،  الأسريّ  محيطه  عن 
بإشارتها إلى قانون الطفل الفلسطيني والقانون 
الضمني  الاسترشاد  مع  الفلسطيني  الأساسيّ 
بأحكام العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة 

والسّياسيّة المصادق عليه من دولة فلسطين.

2. ضمانات المحاكمة العادلة
لقد عمدت محاكم القضاء العادي في فلسطين إلى حماية ضمانات المحاكم العادلة بصورة لافتة في العديد 
القضائي لضمان عدم تعسّفها  العامّة وأجهزة الضبط  النيابة  من الأحكام؛ إذ فرضت رقابة على سلطة 
في تقيّيد حريّات المواطنين بداعي إجراءات التحقيق. ومن ذلك ما قضت به محكمة استئناف رام الله في 
حكمها  اسـتئناف جزاء رقم 2010/472 »القاعدة القانونية تقضي بأنّ المتهم بريء حتى تثبت إدانته 
وحبسه احتياطياً هو إجراء مؤقت تقتضيه مصلحة التحقيق أو المحاكمة، إلا أنه إجراء شاذ وخطر أجازه 
القانون لاعتبارات محددة قد تكون إجراءات التحقيق أو الحفاظ على الأمن والنظام العامّين أو مصلحة 
وحياة المتهم نفسه أو ما شابه ذلك، لذا فإن المحكمة رأت بأن زوال مبررات الحبس الاحتياطي يوجب 

إخلاء سبيل الموقوف«.226 

وهنا يتبيّ أنّ محكمة الاستئناف قد فرضت رقابتها على توقيف المتهم حتى وإن صدر من قبل المحكمة 
الأدنى درجة، وهي أشارت إلى الحقّ بافتراض البراءة بصورة جليّة، وأشارت إلى أنّ الحبس الاحتياطي هو 

إجراء خطر، ويخضع لرقابتها، وإنّ إعماله يستدعي وجود أسباب حقيقيّةٍ وليست واهية.

كما كرّست المحاكم الجزائيّة الفلسطينيّة في العشرات من أحكامها- بصورةٍ لافتةٍ- الحقّ في الدّفاع، واعتبرته 
226 اسـتئناف جزاء رقم 2010/472، قاعدة بيانات المكتب الفني بالمحكمة العليا الفلسطينية، رام الله، تّمت المراجعة بتاريخ 2012/7/20.

ويلاحظ في هذا الحكم؛ أنّ المحكمة قد عمدت إلى 
تطبيق مباشر لاتفاقيّة حقوق الطفل في المسائل المتعلّقة 
المانعة  التدابير  أو  العقوبات  إيقاع  بتجنّب  بتوقيف 
للحريّة على الأحداث، إلاّ في أضيق الحدود باعتبارها 
الفضلى  الطفل  مصلحة  مراعاة  إيلاء  وفي  استثناءً، 
وكذلك  القضائيّة،  الإجراءات  في  الأول  الاعتبار 
والعائليّ،  الأسريّ  محيطه  عن  الطفل  فصل  تجنّب 
الفلسطيني  الطفل  قانون  إلى  بإشارتها  ذلك  معزّزة 
الاسترشاد  مع  الفلسطيني  الأساسيّ  والقانون 
بالحقوق  الخاصّ  الدّولي  العهد  بأحكام  الضمني 
فلسطين. دولة  من  عليه  المصادق  والسّياسيّة  المدنيّة 
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مقدساً لا يجوز  الدّفاع »حقّاً  محكمة الاستئناف في حكمها استئناف جزاء رقم 2010/96  أنّ حقّ 
إهماله تحت طائلة البطلان، مشيرة إلى أنّ  »الحقّ المتعلق بالدفاع هو حقّ مقدس، وانّ القانون قد ألزم 
المتهم بوجوب حضوره من خلال أمر التوقيف ولكن القانون  أعطى استثناء للمتهم حالة المرض«، وقد 
تساءلت المحكمة في سياق تعليل حكمها بالقول: »أليست الأمور الأمنية والوضع في ظلّ احتلال مجرم لا 
يحترم القانون والاعتبارات ولا أي نوع من الحقوق الإنسانية بعدم السماح لمتهم للحضور إلى المحاكم قياساً 

على الأسباب المرضية« .227

ويمكن القول إنّ ما ورد في هذه الأحكام يعُدّ من قبيل 
التطبيق الضمني لأحكام المادة 14 من العهد الدّولي 
الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة الذي ينسجم في 
الكثير من أحكامه مع ما تضمّنه القانون الأساسيّ 

الفلسطينّي والقوانين الإجرائيّة الفلسطينيّة.

3. حرّية الرّأيّ والتعبير والحقّ في التّجمع السلمي
كرّست محاكم القضاء العادي في فلسطين في العديد من أحكامها لحماية حريّة الرأّيّ والتعبير والتّجمع 
السلميّ، ومن ذلك ما قضت به محكمة صلح جنين في دعوى جزاء رقم2013/1065 الصادر بتاريخ 

.2014/10/20

وتتلخص وقائع الدّعوى في إحالة النيابة العامّة مجموعة من الأشخاص إلى المحكمة لمحاكمتهم عن تهمة 
الاستمرار في التجمهر خلافاً لأحكام المادة 168 من قانون العقوبات رقم 16 لسنة 1960؛ إذ  تضمّنت 
وقائع لائحة الاتهام )قيام المتهمين المنتمين لحزب سياسي معين وبعد اتفاق مسبق بينهما بتنظيم تجمهر 

وذلك احتجاجا على المبادرة العربية مما أدى إلى الإخلال بالأمن والطمأنينة العامة(.

وقد أعلنت المحكمة براءة المتهمين في هذه القضية معلّلة حكمها بالقول إنه: »لم يثبت لهذه المحكمة وجود 
القانون  ما يخالف القواعد المتعلقة بالحقّ الدستوري في حرية الرأي والتعبير والتظاهر السلمي التي كفلها 
الأساسي الفلسطيني المعدّل في المادة 19 منه، وكذلك في المادة 19 أيضاّ من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق 

ينُظر: استئناف جزاء رقم 2010/96 »الحقّ المتعلق بالدفاع هو حقّ مقدس وأن المتهم عندما كان موقوفاً في الأصل وصرحت المادة 121 من القانون  	227
بوجوب حضوره من خلال أمر التوقيف ولكن أعطت المادة استثناء في حالة المرض. أليست الأمور الأمنية والوضع في ظل احتلال مجرم لا يحترم القانون 
والاعتبارات ولا أي نوع من الحقوق الإنسانية بعدم السماح لمتهم للحضور إلى المحاكم قياساً على الأسباب المرضية«.، قاعدة بيانات المكتب الفني 

بالمحكمة العليا الفلسطينية، رام الله، تّمت المراجعة بتاريخ 2012/7/20.

الأحكام  هذه  في  ورد  ما  إنّ  القول  ويمكن 
المادة  الضمني لأحكام  التطبيق  قبيل  يعُدّ من 
بالحقوق  الخاصّ  الدّولي  العهد  من   14
الكثير  في  ينسجم  الذي  والسّياسيّة  المدنيّة 
من أحكامه مع ما تضمّنه القانون الأساسيّ 
الفلسطينيّة.` الإجرائيّة  والقوانين  الفلسطينّي 
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المدنيّة والسّياسية الذي صادقت عليه دولة فلسطين، علاوةً على أنّ المادة المسندة للمتهمين لم يرد فيها 
قيود واضحة على الحقّ في التظاهر بوصفه حقّاً دستورياًّ، ذلك أنَّ تقدير عدم مشروعيّة التجمهر تتحقّق 
بثبوت ما يجعل من هذا التجمهر وسيلةً لمخالفة القانون، ولا يستقيم اعتبار التجمهر جريمةً بحدّ ذاته؛ لأنّ 

في ذلك ما يمسّ جوهر الحماية الدستورية لحقوق الإنسان والحريّات العامّة المكفولة دستورياً.

وفي قضية مشابهة، كرّست المحكمة ذاتها حريّة الرأّيّ والتعبير في حكمها الصادر بتاريخ 2014/10/12  
في الدّعوى الجزائيّة رقم 2012/3443. وتتلخص وقائع هذه الدّعوى في إحالة النيابة العامّة إلى المحكمة 
للمادة 150 ق.ع رقم 16 لسنة 1960؛ إذ  النعرات المذهبيّة خلافاً  شخصاً لمحاكمته عن تهمة إثارة 
السّلطة  على  فيها  يتهجّم  معينة  سياسية  تعود لحركة  بيانات  بتوزيع  المتهم  )قيام  الاتهام  تضمّنت لائحة 
وعلى القيادة السّياسية، وكذلك شارك المتهم في اعتصام نظّمته هذه الحركة السّياسيّة في أحد الجامعات 

الفلسطينيّة تحت عنوان لا للاعتقال السياسيّ قاصداً إحداث الفتنة(.

وقد أعلنت المحكمة براءة هذا المتهم من التهمة المسندة إليه معلّلة ذلك بالقول: )) إنّ قيام المتهم بتوزيع 
بيانات لحركة سياسية ومشاركته في اعتصام نظمه هذا الحزب ضد الاعتقال السياسي  لا يشكل بحدّ ذاته 
جريمة يعاقب عليها القانون، ذلك أنّ حرية الرأي والتعبير مكفولة ومحمية بموجب أحكام القانون الأساسي 
الرأي، ولكل  الفلسطيني المعدّل لسنة 2003 والذي نصّت المادة 19 منه على أنه » لا مساس بحرية 
إنسان الحقّ في التعبير عن رأيه ونشره بالقول أو الكتابة أو غير ذلك من وسائل التعبير أو الفن مع مراعاة 
أحكام القانون.«(( . وهذا ما يتوافق مع ما نصّت عليه المادة 19 من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة 
والسّياسيّة الذي صادقت عليه فلسطين، وحيث تجد المحكمة أنّ التشريع الفلسطيني لم يأتِ على تجريم 
الانتماء لهذا الحزب  أو تجريم المشاركة بالاعتصامات التي تنظم من قبله، وحيث لم يثبت لهذه المحكمة أنّ 
ما قام به المتهم قد اقترن بمخالفة لحكم القانون، ولم يثبت مجاسرته على إثارة النعرات المذهبيّة وفقاً للوقائع 

المسندة له في لائحة الاتهام، وقرّرت المحكمة تبعاً لذلك إعلان براءته عن التهمة المسندة له.

التي نصّت على أنّ: » لكلّ إنسان حقّ في اعتناق 
آراء دون مضايقة، لكلّ إنسان حقّ في حريّة التعبير. 
ويشمل هذا الحقّ حريّته في التماس مختلف ضروب 
المعلومات والأفكار وتلقيها ونقلها إلى آخرين دونما 
اعتبار للحدود، سواء على شكل مكتوب أو مطبوع 

أو في قالب فني أو بأية وسيلة أخرى يختارها...«

قد  المحكمة  أنّ  الُحكميْ  هذيْن  من  ويلاحظ 
عمدت إلى حماية الحقّ في حرية الرأّيّ والتعبير 
من خلال الاستناد إلى أحكام القانون الأساسيّ 
الفلسطيني، ومن خلال التطبيق المباشر للمادة 
. الإنسان  لحقوق  الدّولي  العهد  من   19
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كما يبدو واضحاً أنّ المحكمة قد سعت أيضاً إلى توفير الحماية للحقّ في التّجمع السلميّ من خلال التطبيق 
الضمني للمادة 21 من العهد الدّولّي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة التي تنصّ على أنهّ: »يكون الحقّ في 
التجمع السلمي معترفاً به. ولا يجوز أن يوضع من القيود على ممارسة هذا الحق إلا تلك التي تفرض طبقاً 
للقانون وتشكل تدابير ضرورية، في مجتمع ديمقراطي، لصيانة الأمن القومي أو السلامة العامة أو النظام العام 

أو حماية الصحة العامة أو الآداب العامة أو حماية حقوق الآخرين وحرياتهم«.

4. الحقّ في الملكيّة
يعُدّ  الحقّ في الملكيّة الخاصّة من الحقوق الأكثر حمايةً في التطبيقات المدنيّة في محاكم القضاء العادي في 
فلسطين. لذلك نجد أنّ جلّ المحاكم المدنيّة قد كرّست هذا الحقّ بصوره المختلفة، ومن ذلك ما قضت به 
محكمة الاستئناف في رام الله في حكمها استئناف مدني رقم 22/ 2009 حين أشارت إلى أنّ: »القانون 
قد كفل حقّ الملكية مطلقاً وبالطرق التي رسمها القانون دونما قيد أو شرط فلا يجوز قانوناً تقييد حقّ الملكية 
الفردية إلا بالطرق التي رسمها القانون، وأنّ أي قيد على الملكية الفردية طالما كانت هذه الملكية تستند إلى 

صحيح القانون يكون باطلًا لمخالفته القانون والنظام العام.«

المباشر  التطبيق  قبيل  من  الحكم  هذا  في  ورد  ما  ويعُدّ 
التي  الإنسان  لحقوق  العالميّ  الإعلان  من   17 للمادة 
بمفرده  التملك  في  الحقّ  فرد  »لكلّ  أنّ:  على  نصّت 
ملكه  من  أحد  تجريد  يجوز  ولا  غيره  مع  بالاشتراك  أو 
تعسفاً«، ويتشابك هذا الحقّ مع حقوق عديدة مِثل: 
الحقّ في التصرّف؛ والحقّ في الشخصيّة القانونيّة وغيرهما.

5. الحقّ في تقرير المصير
إنّ حقّ تقرير المصير للشعوب من المبادئ الأساسيّة التي نصّ عليها العهد الدّولي للحقوق المدنيّة والسّياسية 
في المادة 1 منه، ومن تطبيقات هذا الحقّ الحكم الصادر عن محكمة صلح رام الله بتاريخ 2014/7/13 في 
الدّعوى الجزائيّة رقم 2014/669؛ إذ أعلنت المحكمة براءة المتهمين من تهمة تصنيع أسلحة نارية خلافاً 
لأحكام المادة 25/ 5 من قانون الأسلحة والذخائر رقم 2 لسنة 1998، وعلّلت المحكمة حكمها بأنّ 
المتهمين لم يقوموا بتصنيع أسلحة بقصد الإخلال بالنظام والأمن العامّين، وإنما قاما بذلك بقصد المقاومة 

المشروعة كأحد أشكال الحقّ في تقرير المصير، مستندةً في ذلك إلى اتفاقيّة جنيف الرابعة.

وأشارت المحكمة في تعليل حكمها إلى أنّ: » حقّ تقرير المصير من أهمّ الحقوق التي اعترف بها وأوجدها 
القانون الدّولي، وقد تّم النصّ صراحة على هذا الحقّ بميثاق الأمم المتحدة، وذلك بنصّ المادة )1/ 2( 

ويعُدّ ما ورد في هذا الحكم من قبيل التطبيق 
العالميّ  الإعلان  من   17 للمادة  المباشر 
لحقوق الإنسان التي نصّت على أنّ: »لكلّ 
فرد الحقّ في التملك بمفرده أو بالاشتراك مع 
غيره ولا يجوز تجريد أحد من ملكه تعسفاً«.



الاجتهاداتُ القضائيّةُ العربيّةُ في تطبيقِ الاتفاقيّاتِ الدّوليّةِ لحقوقِ الإنسان 156

بالتعاون  الخاصّ  التاسع  الفصل  من   )55( المادة  بنصّ  وأيضاً  المتحدة،  الأمم  ومبادئ  بأهداف  المتعلّقة 
الدولي الاقتصادي والاجتماعي، وتعتبر فلسطين ملتزمة بهذه القواعد بصفتها دولة مراقب في منظمة الأمم 
المتحدة، وفي سبيل ممارسة الشعب لحقّه في تقرير المصير  يكون له إتباع المقاومة المسلحة )الكفاح المسلح( 
من خلال  عمليات القتال التي تقوم بها عناصر وطنية من غير أفراد القوات المسلحة النظامية، دفاعاً عن 
المصالح الوطنية أو القومية، ضدّ قوى أجنبية سواء كانت تلك العناصر تعمل في إطار تنظيم يخضع لإشراف 
وتوجيه سلطة قانونية أو واقعية، أو كانت تعمل بناء على مبادرتها الخاصة، سواء باشرت هذا النشاط فوق 

الإقليم الوطني أو من قواعد خارج هذا الإقليم«.

وأشارت المحكمة في قرارها إلى العديد من قراراتّ  الجمعية العامّة للأمم المتّحدة التي أقرّت بما يمكن أن يعُدّ 
عرفاً دوليّاً بحقّ الشعوب في المقاومة المسلحة باعتبار حقّ المقاومة المسلحة المشروعة كأحد أساليب تقرير 

المصير228

ووجدت المحكمة أنّ الأفعال التي قام بها المتهمون تندرج في سياق حقّ الشعب الفلسطيني في تقرير مصيره 
من خلال حقّه المشروع في المقاومة المسلحة، وأسهبت في توصيف انطباق المقاومة المشروعة المعترف بها في 

القانون الدّولي على الأفعال التي قام بها هؤلاء 
براءتهم  إعلان  بالنتيجة  وقرّرت  الأشخاص، 

لكون الفعل لا يؤلّف جُرماً.

إلى  استندت  قد  المحكمة  أنّ  هنا  ويلاحظ 
تطبيق الاتفاقيّات الدّوليّة لحقوق الإنسان من 
خلال التطبيق الضمني للمادة 1 من العهد 
الدّولّي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة التي 
تقرير  حقّ  الشعوب  لجميع  أنّ  على  نصّت 
مصيرها بنفسها، وهى بمقتضى هذا الحقّ حرةّ 

القرارات الخاصّة بالجمعية العامّة للأم المتّحدة التي وردت في الحكم: 	228
1- توصية رقم )2105/ 1964(، التي جاء فيها تعترف الجمعية العامّة للأمم المتّحدة بمشروعيّة كفاح الشعوب الرازحة تحت الاستعمار من أجل 
نيل حقّها في تقرير المصير واستقلالها، ودعت الدول جميعها لتقديم المعونة المادية والمعنوية لحركات التحرّر الوطنّي في الأقاليم المستعمَرة  ، ويلاحظ 
على التوصية السابقة غموض النصّ، وعلى وجه التحديد كلمة كفاح، فحصل لبَْس في تحديد المعنى المقصود بالكفاح: هل هو سلميّ أو عسكريّ.

2-  القرار رقم )2778/ 1971( والقرار رقم )2955/ 1972(؛ إذ تّم التأكّيد فيهما على حقّ الشعوب في تقرير المصير والحريّة والاستقلال، وشرعيّة 
نضالها بكلّ الوسائل المتاحة لها والمنسجمة مع ميثاق الأمم المتّحدة.

3-  القرار رقم )3070/ 1973( والذي بموجبه طلبت الجمعية العامّة للأمم المتّحدة من جميع الدول الأعضاء الاعتراف بحقّ الشعوب في تقرير 
مصيرها، واستقلالها، وتقديم الدعم الماديّ والمعنويّ وكافة أنواع المساعدات للشعوب التي تناضل من أجل هذا الهدف.

4-  توصيات الجمعيّة العامّة ذوات الأرقام: )2708، 652، 3295( المتخذة بخصوص المستعمرات البرتغالية وبخصوص الوضع في ناميبيا؛ إذ أكّدت الجمعيّة 
العامّة فيها صراحةً على أنّ »الكفاح المسلح« هو أحد الوسائل المشروعة التي قد تلجأ حركات التحرر الوطني إليها لتحقيق حقّها في تقرير المصير .

ويلاحظ هنا أنّ المحكمة قد استندت إلى تطبيق الاتفاقيّات 
الدّوليّة لحقوق الإنسان من خلال التطبيق الضمني للمادة 
1 من العهد الدّولّي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة 
التي نصّت على أنّ لجميع الشعوب حقّ تقرير مصيرها 
بنفسها، وهى بمقتضى هذا الحقّ حرةّ في تقرير مركزها 
الاقتصادي  نمائها  لتحقيق  السعي  السّياسي وحرةّ في 
والاجتماعي والثقافي، وكذلك للتطبيق المباشر لاتفاقيّة 
جنيف الرابعة لغايات التكيّيف القانوني للوقائع، مستندةً 
إلى  العرف الدّولي لحقوق الإنسان بوصفه مصدراً ملزماً.
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في تقرير مركزها السّياسي وحرةّ في السعي لتحقيق نمائها الاقتصادي والاجتماعي والثقافي، وكذلك للتطبيق 
المباشر لاتفاقيّة جنيف الرابعة لغايات التكيّيف القانوني للوقائع، مستندةً إلى  العرف الدّولي لحقوق الإنسان 

بوصفه مصدراً ملزماً.

كما أنّ المحكمة قد استندت إلى ميثاق الأمم المتّحدة لاسيما المادة )1/ 2( المتعلّقة بأهداف الأمم المتّحدة 
ومبادئها، وأيضّاً بنصّ المادة )55( من الفصل التاسع الخاصّ بالتعاون الدّولّي الاقتصاديّ والاجتماعيّ؛ إذ 
أشارت المحكمة إلى أنّ  فلسطين ملتزمة بهذه القواعد بصفتها دولة مراقب في منظمة الأمم المتّحدة، مع 
الإشارة في سياق التعليل إلى توصيات وقرارات الجمعية العامّة للأمم المتحدة بخصوص الحقّ في تقرير المصير، 

وشروط المقاومة المسلحة المشروعة في القانوني الدّولي.

سادساً
اجتهادات القضاء العادي في الجزائر

حدّد قانون الإجراءات المدنيّة والإداريةّ الجزائري رقم 09/08 المؤرخ في 02/25/ 2008 تشكيلة كلّ جهةٍ 
من الجهات القضائيّة التابعة للنظام القضائيّ العادي وكيفيّة سيرها، ويمتاز القضاء العادي الجزائري بالتنوعّ 

والتخصّص على النحو التالي:
11 القضائية . المجالس  لأعمال  المقوّمة  الهيئة  وهي  العادي،  القضاء  هرم  قمّة  على  هي  العليا:  المحكمة 

والمحاكم، وقد أناط بها الدّستور السهر على احترام القانون وتوحيد الاجتهاد القضائي، فهي بالتالي 
محكمة قانون. تتشكّل من 8 غرف تتفرعّ إلى أقسام تبعاً للحاجة، وهي: الغرفة المدنيّة؛ والغرفة العقاريةّ؛ 
وغرفة الأحوال الشخصيّة والمواريث؛ والغرفة الاجتماعيّة؛ والغرفة الجنائيّة؛ والغرفة التجارية والبحرية؛ 
وغرفة الجنح والمخالفات؛ وغرفة العرائض. وتُصدر المحكمة العليا قراراتها بتشكيلة جماعيّة إما في غرفة 
أو في قسم، يرأسها رئيس غرفة أو قسم حسب الحالة، ويسهر بذلك رئيس الغرفة بمساعدة رؤساء 
الأقسام على تناسق الاجتهاد القضائي داخل كلّ غرفة، ويسهر الرئيس الأول للمحكمة العليا على 
تناسق الاجتهاد القضائي على مستوى المحكمة العليا. وتجتمع غرفتان أو ثلاث غرف في إطار الغرف 
المختلطة للفصل في مسألة اجتهادٍ قضائيٍّ مشتركٍ بينها، وإذا لم تتوصّل إلى حلٍّ موحّد يدعو الرئّيس 
الأوّل الغرف مجتمعةً للفصل في النقطة القانونية المثيرة للاختلاف، وذلك باجتماع تشكيلة تمثّل كلّ 
غرف المحكمة العليا، ويصدُر حينئذ قرارٌ مبدئيٌّ يفرض نفسه على الجميع، وينقسم قضاة المحكمة العليا 

إلى قضاة الحكم؛ وقضاة النيابة العامّة.
22 المجالس القضائيّة: تعُدّ جهات قضائية من الدّرجة الثانية، وتعُنى بالفصل في الاستئنافات المرفوعة ضدّ .
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الأحكام الصّادرة عن المحاكم وتفصل فيها كآخر درجة للتقاضي. كما يعُطيها قانون الإجراءات المدنيّة 
المنافسة،  المتعلّقة بالفصل في الطعون الموجّهة ضدّ قرارات مجلس  والإداريةّ صلاحياتٍ أخرى كتلك 
إضافةً إلى الفصل في الطلبات المتعلّقة بتنازع الاختصاص بين القضاة، والفصل في طلبات ردّ القضاة. 
وتتشكّل المجالس القضائيّة من غرف موزّعة، حسب طبيعة المنازعات، وهي أساسًا: الغرفة المدنيّة؛ 
والغرفة الجزائيّة؛ وغرفة الاتهام؛ والغرفة الاستعجاليّة؛ وغرفة شؤون الأسرة؛ وغرفة الأحداث؛ والغرفة 
بتشكيلة  القضائيّة  المجالس  وتفصل  التجاريةّ.  والغرفة  البحريةّ؛  والغرفة  العقاريةّ؛  والغرفة  الاجتماعيّة؛ 
جماعية ما لم ينصّ القانون على خلاف ذلك، على أنْ يرُاعى في التشكيلة أنْ يكون العدد فرديًّا حتى 

يمكن تكوين أغلبيّة.
33 المحاكم الفرديةّ : هي جهات قضائيّة تفصل بقاضٍ فرد وفقاً لقواعد إجرائيّة بسيطة محدّدة في التشريع .

المعمول به، ويحدّد اختصاصاتها وسيرها كلّ من قانونْي: الإجراءات المدنيّة؛ والجزائيّة، إضافةً إلى القوانين 
القانون على  التقاضي ما لم ينصّ  النزاعات كدرجةٍ أولى من درجات  الخاصّة، وهي تفصل في كلّ 
خلاف ذلك. وتنظَّم المحاكم حسب حجم عملها وأهميّة نشاطها إلى أقسام، ويتمّ تحديد الأقسام، 
وتوزيع القضاة عليها بأمرٍ من رئيس المحكمة بعد استّطلاع رأيّ وكيل الجمهورية، ويمكن للقاضي أنْ 

يُصدر أحكاماً في أكثر من قسم أو فرع حسبما يتطلّب السّير الحسن للمحكمة.
44 بحيث . المتخصّصة،229   القضائية  والأقطاب  الجنايات  محكمة  ومنها  المتخصّصة:  القضائية  الجهات 

المرتبطة بها،  الموصوفة كجنايات وكذا الجنح والمخالفات  بالنظر في الأفعال  الجنايات  تختصّ محكمة 
والجرائم الموصوفة بأفعال إرهابيّة أو تخريبيّة والمحالة إليها بقرار نهائيّ من غرفة الاتهام. وتلتزم محكمة 
الجنايات بالنظر في التّهم الواردة في قرار الإحالة الصادر عن غرفة الاتهام دون سواها، وليس لها أن 

تقرّر عدم اختصاصها، وقراراتها قابلة للطعن بالنقض أمام المحكمة العليا.

أمّا الأقطاب المتخصّصة؛ فتفصل في النزاعات والقضايا المعقّدة من منطلق تجميع الوسائل المادية والكفايات 
والإفلاس  الدّولية؛  التجارة  منازعات  في:  بالنظر  حصريًّا  المدنية  الأقطاب  وتختصّ  المتخصّصة،  البشرية 

والتسوية القضائيّة؛ ومنازعات البنوك؛ والملكيّة الفكرية؛ والمنازعات البحرية والنقل الجوي والتأمينات.230

وعلى مستوى التطبيقات القضائيّة، ذهب القضاء العادي في الجزائر في العديد من أحكامه، وعلى نحوٍّ 

تشتمل الجهات القضائية المتخصّصة  في الجزائر على المحاكم العسكرية التي يحكمها قانون خاصّ يتعلّق بالقواعد العسكرية، وهي ذات طبيعة خاصّة من  	229
ناحية تشكيلتها، وكذا من ناحية الإجراءات المتّبعة أمامها. وهي تنظر في الجرائم المخلّة بالنظام العسكري، وتتمثل خصوصيتها في كون إجراءات التحقيق 
فيها سريّة، كما أنّ أوامر التوقيف والإيداع تكون نافذةً إلى حين الفصل في القضية، وتُصدر أحكامها دون تسبيب ما عدا حالتْي عدم الاختصاص 
أو الطلبات العارضة، عكس ما هو سائد في الجهات القضائية للقضاء العادي والإداري التي يتوجب عليها تسبيب أحكامها، يرجى النظر إلى: عادلة 

الوردي، باحثة بدرجة  الدكتوراه »القانون العامّ والعلوم السّياسيّة«، فاس، المرجع السّابق.

للمزيد حول تنظيم القضاء العادي الجزائري، يرجى النظر إلى: المرجع السّابق. 	230
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صريحٍ، إلى تطبيق الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان. وهذا ما سنستعرضه في الاجتهادات القضائيّة التاليّة:

1. حقوق اللاجئين
رقم 13/12238  فهرس  رقم 13/11542  الجنح في حكمها جدول  قسم  قسنطينة  تصدّت محكمة 
الصادر بتاريخ 2013/9/29، بشكلٍ لافتٍ، لحماية حقوق اللاجئين. وتتلخص وقائع الدّعوى في قيام 
عناصر الضبطية القضائية بالقبض على أحد اللاجئين الذين دخلوا الأراضي الجزائرية بصورة مشروعة؛ إذ 
تّم ضبط اللاجئ المذكور وهو متواجد في محل اشتبهت السّلطات الجزائرية بتواجده في هذا المكان لغايات 
العمل، فتمّت إحالته لوكيل الجمهورية الذي قرّر بدوره اتهامه بجنحة العمل دون ترخيص طبقاً للمادتيْ: 
7 و88 من القانون رقم 8-11  وكانت إحالته إلى محكمة الحال لمحاكمته عن هذه التهمة طبقاً للقانون.

وقد قضت المحكمة في سابقةٍ فريدةٍ بإعلان براءة 
المتهم من هذه التهمة، وعلّلت ذلك بالاستناد 
لحقوق  الدّولية  للاتفاقيّات  مباشر  تطبيق  إلى 
الإنسان لا سيما الاتفاقيّة الدّولية الخاصّة بوضع 
اللاجئين لسنة 1951 التي صادق عليها الجزائر 
بالجريدة  والمنشورة   1963 جويلية*   25 في 
ويمكن   .1963 لسنة   105 العدد  في  الرسمية 

رصد تطبيق هذه المحكمة لهذه الاتفاقيّة  من خلال التالي: 

• تطبيق مباشر للمادة 3 من الاتفاقيّة الدّولية الخاصّة بوضع اللاجئين لسنة 1951؛ إذ رأت المحكمة 	
أنّ هذا الشخص تنطبق عليه صفة اللاجئ بمقتضى هذه المادة، وصرّحت المحكمة بأنّ لأحكام هذه 
الاتفاقية الأولوية في التطبيق على هذا الشخص لكونه لاجئاً ولا تطبق عليه أحكام القانون الدّاخلي 

بمقتضى المادتيْ: 1 و7 من القانون رقم 11-8. 

• الدّوليّة الخاصّة بوضع اللاجئين لسنة 1951، 	 المادة 31 من الاتفاقيّة  للفقرة 1 من  تطبيق مباشر 
التي تنصّ على: »تمتنع الدول المتعاقدة عن فرض عقوبات جزائية، بسبب دخولهم أو وجودهم غير 
القانوني، على اللاجئين الذين يدخلون إقليمها أو يوجدون فيه دون إذن، قادمين مباشرة من إقليم 
إلى  أنفسهم  يقدموا  أنْ  المادة 1، شريطة  المقصود في  بالمعني  أو حريتهم مهددة  فيه حياتهم  كانت 

السلطات دون إبطاء، وأن يبرهنوا على وجاهة أسباب دخولهم أو وجودهم غير القانوني«.

قضت المحكمة في سابقةٍ فريدةٍ بإعلان براءة المتهم من 
هذه التهمة، وعلّلت ذلك بالاستناد إلى تطبيق مباشر 
للاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان لا سيما الاتفاقيّة 
الدّولية الخاصّة بوضع اللاجئين لسنة 1951 التي 
صادق عليها الجزائر في 25 جويلية* 1963 والمنشورة 
.1963 لسنة   105 العدد  في  الرسمية  بالجريدة 

* شهر جويلية هو شهر تموز/ يوليو نفسه.
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وقد استندت المحكمة في حكمها إلى المادتيْ: 131 و132 من الدّستوري الجزائري، ويظهر جليّاً من هذا 
الحكم أنّ المحكمة قد عمدت إلى تغليب الاتفاقية على القانون الدّاخلي بما يعزّز من قدرة القضاء العادي 

على تطبيق الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان.

2. حقوق الطفل
أسبغت محكمة قسنطينة القسم المدني في حكمها جدول رقم 14/13695 فهرس رقم 14/07041 
الصادر بتاريخ 2014/11/30 حمايةً لافتةً لحقوق الطفل. وتتلخص وقائع الدّعوى بتعرض طفل لصعقة 
كهربائية بسبب الأسلاك الكهربائية غير المصانة بين الأعمدة والمنازل، التي أدّت إلى إحداث عاهة مستديمة 
بالطفل  الذي لحقّ  الضّرر  للتعويض عن  بطلب  بواسطة وكيلهم  ذووه  فتقدّم  الطفل،  يدّ  قطع  تتمثّل في 

المذكور.

وقد قضت محكمة قسنطينة القسم المدني في هذا الحكم بإلزام الجهة المدّعى عليها بدفع مبلغ  ثلاثة ملايين 
دينار جزائري للطفل بواسطة والده تعويضاً عن الأضرار التي لحقت به.

واللافّت في هذا الحكم أنّ المحكمة قد عللّت قرارها بالاستناد إلى الميثاق الإفريقيّ لحقوق الطفل ورفاهيته 
الذي صادق عليه الجزائر بتاريخ 8 تموز/يوليو في العام 2003، والمنشور بالجريدة الرسمية رقم 41 لسنة 
2003؛ إذ أكّدت المحكمة، بعد استعراضها لنصوص الدّستور الجزائري والقوانين الجزائرية ذات العلاقة 
وبعد تكيّيف الوقائع على أساس المسؤوليّة المدنيّة والخطأ المفترض، أنّ الاتفاقيّات الدّولية يجب أنْ تؤخذ 
بالاعتبار، مشيرة إلى وجوب أنْ يحترم القاضي المدني الاتفاقيّات الدّولية في قضائه تحت طائلة البطلان، 
معزّزاً ذلك بما ورد في المادة 358  الفقرة 7 من قانون الإجراءات المدنيّة والإداريةّ الجزائري من أنّ عدم 
احترام القاضي للاتفاقيّات الدّولية هو أحد أوجه الطعن بالنقض، مؤكّداً وجوب حماية الحقوق المدنيّة من 

خلال التطبيق المباشر للاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان.

المباشر  التطبيق  إلى  المحكمة  عمدت  لذلك،  وإعمالًا 
للمادة الرابعة من الميثاق الإفريقي لحقوق الطفل ورفاهيته 
الذي صادق عليه الجزائر بتاريخ 8 تموز/يوليو في العام 
2003، والمنشور بالجريدة الرسمية رقم 41 لسنة 2003 
بالطفل  تتعلق  التي  الأفعال  على: »في كافة  تنصّ  التي 
والتي يتعهد بها أي شخص أو جهة تأخذ مصالح الطفل 

المثلى الاعتبار الأول، و في كافة الإجراءات القضائية أو الإدارية التي تؤثر على الطفل القادر على إبداء 
آرائه الخاصة – يتم توفير الفرصة لسماع آراء الطفل، إما بشكل مباشر أو من خلال ممثل نزيه كطرف في 

عمدت المحكمة إلى التطبيق المباشر للمادة 
الطفل  الإفريقي لحقوق  الميثاق  من  الرابعة 
بتاريخ  الجزائر  عليه  الذي صادق  ورفاهيته 
والمنشور   ،2003 العام  في  تموز/يوليو   8
. لسنة 2003  رقم 41  الرسمية  بالجريدة 
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الإجراءات، وتوضع تلك الآراء في الاعتبار من قبل الجهة ذات الصلة وفقاً لأحكام القانون المناسب.«

من الملاحظ أنّ هذه المحكمة قد عمدت إلى إسباغ الحماية لمصالح الطفل الفُضلى من خلال هذا التطبيق 
المباشر للمادة 4  والمادة 11 من الميثاق الإفريقي لحقوق الطفل ورفاهيته؛ إذ فسّرت المحكمة مصلحة الطفل 
الفُضلى في هذه الدّعوى بالقول: » بوجوب تقدير التعويض الذي يحقق التكفل التامّ بالطفل صحياً ونفسيّاً 
والذي يرعى حقّه في مواصلة الدراسة وحقّه في التربية المنوه عنها في المادة 11 من نفس الميثاق لتعزيز وتنمية 
شخصية الطفل ومواهبه فضلًا عن التعويض الذي يضمن له العلاج والتكفل الذي يحمي قدراته الذهنية 

والبدنية إلى حين نضوجه«.

ونجد في هذا السّياق أنّ ما ذهبت له هذا المحكمة، وإن 
الدّولية  للاتفاقيّات  المباشر  التطبيق  قبيل  من  يعُدّ  كان 
لحقوق الإنسان، إلاّ أنه يشكّل إضاءةً على مدى قدرة 
القاضي المدني على تفسير عميق لدوره في حماية حقوق 

الإنسان من خلال اجتهاداته القضائية.

سابعاً
اجتهادات القضاء العادي في الأردن

تعُرف محاكم القضاء العادي في الأردن بالمحاكم النظامية، وهي المحاكم صاحبة الاختصاص العامّ بممارسة 
حقّ القضاء على جميع الأشخاص في جميع الموادّ المدنيّة والجزائيّة، بما في ذلك الدّعاوى التي تقيمها الحكومة 

أو تقام عليها،231 وتنقسم محاكم القضاء العادي إلى الجهات القضائيّة التاليّة:

1. محاكم الدّرجة الأولى؛ وهي:
• محاكم الصلح: وتتشكّل من قاضٍ منفرد، وتنشأ بموجب نظام يصدر عن مجلس الوزراء استناداً إلى 	

المادة )3/أ( من قانون تشكيل المحاكم النظامية رقم )17( لسنة 2001 يحدّد اختصاصها المكاني، 
وتمارس الصلاحية المخوّلة إليها بمقتضى قانون محاكم الصلح، أو أيّ قانون أو نظام معمول به سواء 
في المواد الجزائيّة، او المواد الحقوقيّة التجاريةّ والمدنيّة، كما تختصّ بالنظر في القضايا العمالية وغيرها من 

المسائل الدّاخلة في اختصاصها.
.http://www.jc.jo/types ،231 يرجى النظر إلى: موقع المجلس القضائي الأردني

ونجد في هذا السّياق أنّ ما ذهبت له هذا 
المحكمة، وإن كان يعُدّ من قبيل التطبيق المباشر 
للاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان، إلاّ أنه 
يشكّل إضاءةً على مدى قدرة القاضي المدني 
لدوره في حماية حقوق  تفسير عميق  على 
القضائية. اجتهاداته  خلال  من  الإنسان 
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• محاكم البداية: وتؤلّف من رئيس وعدد من القضاة بحسب الحاجة، وهي منتشرة في مختلف محافظات 	
وألوية وأقضية المملكة، وتنشأ بموجب نظامٍ خاصٍّ صادرٍ عن مجلس الوزراء بالاستناد إلى أحكام المادة 
النظامية رقم )17( لسنة 2001، وتمارس الاختصاصات بصفتها  قانون تشكيل المحاكم  )4( من 
الابتدائية في جميع الدّعاوى الحقوقيّة والدّعاوى الجزائيّة التي لم تفوّض صلاحية القضاء فيها لأيّ محكمة 
أخرى )أي المحاكم صاحبة الولاية العامّة(، كما تنعقد بصفتها محكمة درجة ثانية كمحكمة استئنافٍ 
للنظر في الطعّون الموجّهة إلى الأحكام المستأنفة إليها الصادرة عن محاكم الصلح، وذلك في الأحوال 

التي ينصّ قانون محاكم الصلح على أنها تستأنف إلى المحاكم الابتدائية.232

كما تنشأ دائرة تسمى )دائرة التنفيذ( لدى كلّ محكمة بداية يرأسها قاضٍ يسمى رئيس التنفيذ لا 
تقل درجته عن الرابعة، ويعاونه قاضٍ أو أكثر يقوم أقدمهم مقامه عند غيابه، ويباشر قاضي الصلح 

اختصاصات الرئيس في الأماكن التي ليس فيها محكمة بداية.233
2. محاكم الدّرجة الثانية، وتنقسم إلى:

• المحاكم الاستئنافيّة، وهي تنعقد من ثلاثة قضاة، على الأقلّ، للنّظر في الطعّون الموجّهة إلى الأحكام 	
الصادرة في القضايا الجزائيّة والحقوقيّة المستأنفة إليها، ويوجد في المملكة ثلاث محاكم استئناف في كلٍّ 

من: عمّان؛ وإربد؛ ومعان.
• محكمة التميّيز: ومقرّها في عمّان، وهي محكمة قانون، ولا تعدّ درجةً من درجات التقاضي، ولا تكون 	

محكمة موضوع )أي تبحث في الوقائع والأدلة( إلا عند النّظر في التميّيز المرفوع إليها في أحكام محكمة 
أمن الدّولة؛ ومحكمة الشرطة؛ ومحكمة الجنايات الكبرى. ويرأس محكمة التميّيز رئيس المجلس القضائي 
ومعه عدد من القضاة بقدر الحاجة، وتنعقد من خمسة قضاة، على الأقلّ، في هيئتها العادية يرأسها 

القاضي الأقدم.234
• المحاكم الخاصّة: وهي محاكم جميع قضاتها نظاميون، وتتكوّن من: محكمة الجنايات الكبرى؛ ومحكمة 	

ومحاكم  والمياه؛  الأراضي  تسوية  ومحكمة  الجمارك؛  بداية  ومحكمة  الدّخل؛  ضريبة  قضايا  استئناف 
البلديات؛ ومحكمة صيانة أملاك الدولة.235

الدّعاوى الحقوقيّة الخارجة عن  النظر في جميع  البداية، وذلك عند  بقاضي  يعُرف  الدّعاوى الحقوقية من قاض منفرد  للنظر في  البداية  تنعقد محكمة  	232
اختصاص قاضي الصلح مهما بلغت قيمتها، والنظر في الدّعاوى المتقابلة وما يتفرع عنها وعن الدّعوى الأصلية.

وتنعقد في الدّعاوى الجزائيّة على الوجه التالي:
منفرد عند النظر في جرائم الجنح الخارجة عن صلاحية قاضي الصلح بموجب قانون محاكم الصلح، ومن قاضييْ عند النظر في القضايا الجنائيّة الخارجة 
عن صلاحية محكمة الجنايات الكبرى بموجب قانونها، ومن ثلاثة قضاة عند النظر في القضايا الجنائية التي تكون عقوبتها القانونية الإعدام، أو الأشغال 
الشّاقة المؤبدّة، أو الاعتقال المؤبدّ، أو الاعتقال المؤقت، أو الأشغال الشّاقة المؤقتة لمدة لا تقل عن خمس عشر سنة، والخارجة عن صلاحية محكمة 

الجنايات الكبرى بموجب قانونها الخاصّ، المرجع السّابق.

يرجى النظر إلى: قانون رقم )36( لعام 2002، قانون التنفيذ )قانون مؤقت(. 	233

للمزيد حول اختصاصات محكمة التميّيز، يرجى النظر إلى: المرجع السّابق.  	234

للمزيد حول المحاكم النظامية الأردنية، يرجى النظر إلى: المرجع السّابق. 	235
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يتعلّق  ما  النوعي. وفي  التقاضي والتخصّص  بتنوعّ درجات  العادي في الأردن يمتاز  القضاء  أنّ  ويلاحظ 
باجتهادات هذا القضاء في تطبيق الاتفاقيّات الدّولية لحقوق الإنسان، سوف نستعرض بعضاً من اجتهاداته 

في هذا الشأن من خلال المحاور التاليّة:

1. الحقّ في الشخصيّة القانونيّة وحرّية التعاقد
سَعت محاكم القضاء العادي في الأردن في العديد من قرارتها إلى حماية الحقّ في الشخصيّة القانونيّة وحريّة 
التعاقد، ومن ذلك قرار محكمة التميّيز الأردنية المتعلّق بالنظر في نزاع يتضمّن قيام شركةٍ برفع دعوى للمطالبة 
بالتعويض وبتطبيق شرط التحكيم الذي أدُرج في عقد النقل بين الشاحن والناقل )مالك الباخرة( والمرسل 

إليه )المدّعي(.

بقواعد  المعروفة  للعام 1978  البحري  للنقل  المتّحدة  الأمم  اتفاقيّة  بتطبيق  التميّيز  حيث قضت محكمة 
هامبورغ، التي تسمح لأطراف عقد النقل بإحالة أيّ نزاعٍ يتعلّق بنقل البضائع إلى أيّ مكان يتفقون عليه، 
وذلك خلافاً لما نصّت عليه المادة 215 من  قانون التجارة البحرية الأردني التي جعلت للمحاكم الأردنية 
الفقه والقضاء أجمعا على أنّ  النزاع ، وعلّلت المحكمة ذلك بالقول: »إنّ  النظر في مِثل هذا  اختصاص 
الاتفاقيّات الدّوليّة التي تُبرمها الدّول هي أسمى مرتبةً من القوانين المحليّة لهذه الدّول، وأنّ هذه الاتفاقيّات 
أولى بالتطبيق، ولو تعارضت نصوصها مع القانون الدّاخلي لديها.. »ويشترط في ذلك أن تكون الاتفاقيات 
والمعاهدات الدوليّة قد مرّت بمراحلها الدستورية في البلد الذي ينظر النزاع. ولبيان فيما إذا كانت اتفاقيّة 
الأمم المتّحدة للنقل البحري التي انضمّت إليها الأردن بموجب قرار مجلس الوزراء المنشور في عدد الجريدة 
الرسمية رقم ))4484 (( تاريخ 2001/4/16 التي أجازت اتفاق الأطراف على إحالة أي نزاع يتعلّق بنقل 
البضائع إلى أي مكان يعُين لهذا الغرض ، قد مرَّت بمراحلها الدّستورية أم لا ، وهل يستلزم لنفاذها موافقة 

مجلس الأمّة والتصديق عليها«.236

التميّيز الأردنية قد عمدت  وفي هذا يتّضح أنّ محكمة 
عند  الوطني  القانون  على  الدّولية  الاتفاقيّة  تغليب  إلى 
تحقّق الشّروط المطلوبة لنفاذ هذه الاتفاقيّة. ويمكن القول 
للمادة 6 من  الضمني  التطبيق  قبيل  يعُدّ من  إنّ ذلك 
على:  نصّت  والتي  الإنسان  لحقوق  العالميّ  الإعلان 
»لكلّ إنسان أينما وجد الحقّ في أنْ يعترف بشخصيته 

سامية بوروبة، الاجتهاد القضائي في تطبيق معايّير حقوق الإنسان في محاكم عربيّة، الجزائر- العراق- الأردن- المغرب- فلسطين، منشورات معهد راؤول  	236
والينبرغ، ص 33،34.

التميّيز الأردنية  وفي هذا يتّضح أنّ محكمة 
قد عمدت إلى تغليب الاتفاقيّة الدّولية على 
القانون الوطني عند تحقّق الشّروط المطلوبة 
إنّ  القول  ويمكن  الاتفاقيّة.  هذه  لنفاذ 
ذلك يعُدّ من قبيل التطبيق الضمني للمادة 
. الإنسان  لحقوق  العالميّ  الإعلان  من   6
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القانونية.« وتنبثق عن الحقّ في الشخصية القانونيّة حقوق أخرى، منها الحقّ في حريّة التعاقد بموجب هذه 
الشخصيّة القانونيّة، وهو ما يظهر جليّاً في انصراف إرادة أطراف عقد النقل بإحالة أيّ نزاعٍ يتعلّق بنقل 
البضائع إلى أيّ مكان يتفقون عليه، وهذا ما دفع محكمة التميّيز إلى حماية هذا الحقّ وتطبيق اتفاقيّة الأمم 
المتّحدة للنقل البحري للعام 1978 المعروفة بقواعد هامبورغ، التي تسمح لأطراف عقد النقل بإحالة أيّ 
نزاعٍ يتعلّق بنقل البضائع إلى أيّ مكان يتفقون عليه، مغلّبة ذلك على تطبيق قانون التجارة البحري الأردني 

الذي جعلت  المادة 215 منه اختصاص النظر في مِثل هذا النزاع حِكراً على المحاكم الأردنية..«237

2. الحقّ في الحرّية الشخصيّة
بسطت محاكم القضاء العادي في الأردن في الكثير من أحكامها رقابةً على مدى توافر ضمانات المحاكمة 
العادلة لاسيما الحقّ في الحريّة الشخصيّة، ومن ذلك الحكم الصادر عن محكمة التميّيز الأردنيّة للنظر في 
التميّيز المقدّم في حكم محكمة جنايات عمان الصادر بتاريخ 2003/01/29 والقاضي بإدانة متهمين 

والحكم عليهم بالأشغال الشاقة المؤبدّة. 

بتاريخ  تّم  المتهمين  على  القبض  إنّ   « بالقول:  ذلك  معلّلة  الحكم  بنقض  التميّيز  محكمة  قضت  وقد 
2001/08/11 وتّم توديعهم إلى المدعي العام بتاريخ 2001/08/20 وأنّ بقاءهم في مركز الأمن مدة 
تسعة أيام مخالف لأحكام المادة 100 من قانون أصول المحاكمات الجزائيّة الأردني والتي تنص على أنّ »على 
موظف الضابطة العدلية أنْ يسمع فوراً أقوال المشتكى عليه وأنْ يرسله إلى المدعي العام المختص خلال أربع 
وعشرين ساعة.« لأن المنطق يقضي أن لا يحتجز المتهمون طيلة هذه المدة في نظارة الشرطة وأن يرسلوا فورا 
إلى المدعي العام«. وهذا ما يعتبر من قبيل الاحتجاز التعسّفي مستندة إلى حدود الصلاحيّات؛  إذ نصّت 
المادة 100 من قانون أصول المحاكمات الجزائيّة الأردني على ما يلي: »على موظف الضابطة العدلية أنْ 

يسمع فوراً أقوال المشتكى عليهن وأنْ يرسله إلى المدعي العام المختص خلال أربع وعشرين ساعة.«

وفي السّياق ذاته، استقرّ اجتهاد محكمة التميّيز بغرفتها الجزائيّة على استبعاد الأدلة كافة المنتزعة بالإكراه 
بنوعيه: الماديّ؛ والمعنويّ، وقد تعزّز هذا الاجتهاد بعد مصادقة الأردن على اتفاقيّة مناهضة التعذيب العام 
2007 التي ترتّب عليها تعديل نصّ المادة )208( من قانون العقوبات، وتوّج حديثاً بالتعديل الدّستوري 

في العام 2011 الذي نصّ صراحة على ذلك.238

237 للمزيد حول حيثيات الحكم، يرجى النظر إلى: المرجع السّابق، ص 34.

238 المرجع السّابق، ص 128.
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وتعُدّ هذه الاجتهادات من قبيل التطبيق الضمني للاتفاقيّات 
الدّولي  العهد  المادة 14 من  الإنسان لاسيما  الدّولية لحقوق 

الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة.

3. الحقّ في الحرّية الشخصيّة وعدم الإكراه البدني
سعى القضاء العادي الأردنّي من خلال دوائر تنفيذ الأحكام 

المدنيّة والتجارية  إلى حماية الحقّ في الحريّة الشخصيّة وعدم الإكراه البدني للإنسان على أساس عدم قدرته 
على الوفاء بالتزام تعاقدي. وقد صدرت أحكام قضائيّة عدّة بهذا الصّدد مستندةً إلى تطبيق مباشر للعهد 
الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسية. وقامت هذه التطبيقات بإعمال أحكام المادة 11 من الميثاق 
الدّولّي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة التي نصّت على: » لا يجوز سجن أي إنسان لمجرد عجزه عن 
الوفاء بالتزام تعاقدي«، مغلّبةً ذلك على تطبيق أحكام المادة 22 من قانون التنفيذ الأردنّي التي تنصّ على 
أنه:« يجوز للدائن أن يطلب حبس مدينه إذا لم يسدد الدين أو يعرض تسوية تتناسب ومقدرته المالية..«، 
ومن ذلك قرار رئيس دائرة التنفيذ في العقبة الذي قرّر الرجوع عن قرار أصدره بحبس مدين، مستنداً في 
ذلك إلى المادة 11 من العهد الدّولّي الخاصّ بالحقوق السّياسيّة والمدنيّة؛ إذ علّل القاضي حكمه بأنّ المادة 
22 من قانون التنفيذ التي تُيز طلب المحكوم له حبس المحكوم عليه بسداد دين، تتعارض مع نصّ المادة 
11 من العهد الدّولي التي تقول إنه لا يجوز حبس أي إنسان لمجرد عجزه عن الوفاء بالتزام تعاقدي، مشيراً 
القوانين  الدّولة تسمو على  قبل  عليها من  المصادق  الدّولية  والمعاهدات  الاتفاقيّات  أنّ  إلى  التسبيب  في 

المحلية.239

وقد قرّرت محكمة بداية العقبة، بصفتها الاستئنافيّة وفي أثناء نظرها للطعّن المقدّم من قبل المحكوم له، فسخ 
هذا القرار، معلّلة ذلك أنّ المادة 11 من العهد الدّولي الخاصّ بالحقوق السّياسيّة والمدنيّة تنصّ على أنهّ لا 
يجوز حبس أي إنسان لمجرد عجزه عن الوفاء بالتزام تعاقدي، وأنهّ لابدّ من تحقّق شرطيْ لإعمال هذه المادة: 
أولهما أنْ يكون الالتزام تعاقديا؛ً وثانيهما أنْ يكون المدين عاجزاً عن الوفاء، ورأت المحكمة أنّ  الشّرط الأول 
تحقّق بالفعل؛ لأنّ ما بين المدين والدائن هو التزام تعاقدي، أمّا الشّرط الثاني، وهو أن يكون المدين عاجزاً 
عن الوفاء؛ وجدت المحكمة أنهّ لم يرد في هذه الدّعوى ما يشير إلى العجز عن السّداد، وبيّنت أنّ المدين 

لم يتقدّم بأية بينة تثبت هذا العجز المشترط.240

تنفيذ  قرّرت فسخ حكم رئيس  قد  وإنْ كانت  العقبة،  الاستئنافيّة في  البداية  أنّ محكمة  ويتبيّ من هذا 
http://www.shaabnews.com/text-37472.htm :239 يرجى النظر إلى

http://www.ammonnews.net/article.aspx?articleno=191884 :240 يرجى النظر إلى

وتعُدّ هذه الاجتهادات من قبيل التطبيق 
لحقوق  الدّولية  للاتفاقيّات  الضمني 
الإنسان لاسيما المادة 14 من العهد 
الدّولي الخاصّ بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة.
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انّا أقرّت ضمنيّاً بوجوب تطبيق المادة 11 من  العقبة، إلاّ 
العهد الدّولي للحقوق المدنيّة والسّياسيّة حال توافّر الشرطيْ 
الوارديْن في هذه المادة، وفقاً للاجتهاد الذي ورد في قرارها. 
وهذا يشكّل تطوّراً نوعيّاً باتجاه الاجتهاد القضائيّ في تفسير 
الاتفاقيّات الدّوليّة؛ وتأوّيلها؛ وتطبيقها على الوجه الأمثل في 

الأحكام القضائيّة.

4- حرّية الرّأيّ والتعبير 
كرّست محكمة جنايات عمّان حريّة الرأّيّ والتعبير، بصورة لافتة، في سابقة قضائيّة صدرت عنها في الحكم 
رقم 2010/765. وتتلخص وقائع الدّعوى في قيام الادعاء العام بإسناد خمس تهم  لمتهمين منها جناية 
تعكير صفو العلاقات مع دولة أجنبية، وجنحة إثارة النعرات العنصرية؛ وجنحة إذاعة أنباء من شأنها النيل 
هيئة رسمية  ذمّ  القائمة؛ وجنحة  الحكومة  قلب  بالخطابة على  »الغير«  الدّولة؛ وجنحة تشجيع  هيبة  من 

)الجيش(.

وقد تضمّنت لائحة الاتهام العديد من الوقائع المسندة للمتهمين، منها أنه، وبتاريخ 2010/1/14 قام 
المتهمان بإجراء مقابلة تلفزيونية على قناة الجزيرة، وتمحور الحديث في هذه المقابلة على العلاقات الأردنيّة 
الأميركية، وحادثة خوست التي وقعت على الأراضي الأفغانية، وقد ورد على لسان المتهمَيْ في هذه المقابلة 
أية اعتداءات إرهابيّة،  اللذين أنكرا تعرّض الأردن للإرهاب أو  للدّولة الأردنية والجيش الأردنّي  إساءات 
بالإساءة إلى الجيش الأردنّي بوصفه  قاما  انّما  اعتدى على الآخرين، كما  الذي  أنّ الأردن هو  وأضافا 

بالمرتزقة، وأنّ الفساد قد طال أجهزة الأمن الأردنيّة وجهاز المخابرات.

قضت المحكمة بإعلان عدم مسؤوليّة المتهمَيْ عن بعض التهم، ووقف الملاحقة عن تهم أخرى. وقد علّلت 
المحكمة حكمها على نحوٍّ لافت يستند- في جوهره- إلى فهم عميق لحريّة الرأّي والتعبير من خلال استدراج 
تفسيراتٍ فقهيّةٍ لحريّة الرأّي والتعبير، وتفنيد أركان الجرائم المسندة للمتهمَيْ، وتحليل ما ورد على لسانهما، 
بشكلٍ تفصيليٍّ يتفق- في جوهره- مع المعايّير الدّولية باعتباره نقداً مُباحاً، ولا يخرج عن حدود حريّة الرأّي 

والتعبير المحميّة بموجب الدّستور الأردني؛ وقانون المطبوعات والنشر.

من أنّ: »لكلّ إنسان حقّ في اعتناق آراء دون مضايقة، ولكلّ إنسان حقّ في حرية التعبير، ويشمل هذا 
الحقّ حريته في التماس مختلف ضروب المعلومات والأفكار وتلقيها ونقلها إلى الآخرين دونما اعتبار للحدود، 

سواء على شكل مكتوب أو مطبوع أو في قالب أو بأية وسيلة أخرى يختارها.«

البداية  محكمة  أنّ  هذا  من  ويتبيّ 
الاستئنافيّة في العقبة، وإنْ كانت قد قرّرت 
فسخ حكم رئيس تنفيذ العقبة، إلاّ انّا 
أقرّت ضمنيّاً بوجوب تطبيق المادة 11 من 
العهد الدّولي للحقوق المدنيّة والسّياسيّة 
هذه  في  الوارديْن  الشرطيْ  توافّر  حال 
المادة، وفقاً للاجتهاد الذي ورد في قرارها.
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الخاتمة

التفصيلي للقضاء العربي في الإضاءة الجادة على مشهد حقوق الإنسان في  من خلال استعراض الدور 
الاتفاقيات  تطبيق  مجال  في  المضيئة  العربية  القضائية  والاجتهادات  الأحكام  وباستعراض  العربي،  الوطن 
الدولية لحقوق الإنسان، بدى لنا جليا أنه يمكن للاجتهادات القضائيّة العربيّة العمل على توثيق الصّلة 
بين التشريعات الوطنيّة وقواعد القانون الدّولي لحقوق الإنسان من خلال قيام القضاة بتغليب النصّ الدّولي 
حال التعارض مع التشريع الدّاخلي تعزيزاً لمبدأ سُوّ الاتفاقيّات الدّولية على التشريع الوطنّي بما ينسجم مع 
الاشتراطات الدّستورية الوطنيّة حال وجودها، أو من خلال استخدام القاضيّ الوطنّي قواعد القانون الدّولي 
في سدّ القصور التشريعيّ أو الفراغ القانونّي في التشريعات والقوانين الدّاخلية حال عدم كفاية أو سكوت 
التشريع الوطنّي عن معالجة مسألة تتصل بحقوق الإنسان، أو من خلال قيام القاضي الوطنّي بشرح قواعد 
القانون الدّولي لحقوق الإنسان؛ وتفسيرها؛ وتأوّيلها بما يعزّز من قيمة قواعد حقوق الإنسان في التشريعات 

الوطنيّة، وبما يتفق مع روح القانون الدّولي لحقوق الإنسان وتفسيراته.

وإذا كانت هذه الاجتهادات هي نتاج طبيعي للرسالة القضائية السامية التي يحملها القضاة أمانة في أعناقهم، 
والتي تقوم أساسا على فكرة حماية الحقوق والحريات، فإنّ مسيرة القضاء العربي في هذا المجال لازالت في طور 
التشكل وهي بحاجة لمزيد من الدفع الإيجابي لجهة تعزيز قدرة القضاة على تعميق استخدامهم للاتفاقيات 
الدولية لحقوق الإنسان في اجتهاداتهم، وهذا يستتبع تكوير أدوات التدريب والتكوين القضائي سواء للقضاة 
او المحامين أو رجال النيابة العامة، وهو ما يجب أن يكون مناط اهتمام المعاهد والمدارس القضائية وجهات 

التدريب في المؤسسات الحقوقية المختلفة.

انتهت
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 3433/2013سلى : طهـ سثو ثلله  دػىي ؽضثء
 

 ثلذُتز ثلحجكًز : ثنمجػٍ أحمذ ثلأشمش
 

 لشثس

 تجذ ثلمحكًز يج َهٍ: ،ثنمجَىٌ عُذ وفي ثنذػىي ْزِ أوسثق في ثنضذلُك دؼذ

 لأفكجو فجخلا ثنشذهز تجهخ ظشوف في ثنضىثؽذ تهًز ْزِ ثنذػىيفي  نهًضهى ثنؼجيز ثنُُجدز أعُذس
 وؽذ: يٍ كم "ػهً صُض وثنتي 6311 نغُز 61 سلى ثنؼمىدجس لجَىٌ يٍ 983/5 ثلدجدر

 أٌ في أو لذًج لزجرٍ يكجٌ في أو ػجو شجسع أو ؿشَك أَز في أو يُّ يمشدز ػهً أو يهك أٌ في يضؾىلًا
 في َؼجلخ، لاةمز غنً أو يششوػز غنً نغجَز يىؽىد دأَّ يُّ َغضُضؼ وظشوف ولش في آخش ػجو لزم
 يؼُُز يؤعغز أَز ػهً إفجنضّ ثلمحكًز صمشس أٌ أو أشهش علاعز ػهً صضَذ لا يذر دجلحذظ ثلأولى ثلدشر
 علاط ػهً صضَذ ولا عُز ػٍ صمم لا لدذر دجلدضغىننٌ نهؼُجَز ثلاؽضًجػُز ثنشؤوٌ وصَش لذم يٍ

 ".عُىثس

 ػمجدُز ؽُجةُز عُجعز يٍ ثلدجدر ْزِ حمهضّ يج أٌ تجذ ثلدجدر ْزِ في ثنضؾشيم نؼُجطش ثلمحكًز ودجعضمشثء
 : وٍْ أوؽّ  ػذر يٍ دعضىسَضهج دؼذو ثنشذهز َغنً

 ػهً صُض وثنتي 3119 نغُز ثلدؼذل ثلأعجعٍ ثنمجَىٌ يٍ( 65) ثلدجدر أفكجو لسجنفز شذهز: أولًا
ٌّ  صىلغ ولا لجَىني، دُض إلا ػمىدز ولا ؽشيمز ولا ثلجًجػُز، ثنؼمىدجس وتمُغ شخظُز، ثنؼمىدز" أ

 ." ثنمجَىٌ نُفجر ثنلافمز ثلأفؼجل ػهً إلا ػمجح ولا لؼجةٍ، بحكى إلا ػمىدز
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ٌّ ػهً أكذ لذ ثنذعضىسٌ ثلدششع أٌ ثنغُجق ْزث في ثلمحكًز وتجذ  دُض، إلا ػمىدز ولا ؽشيمز لا أ
 دظىسر ثلجشيمز ػهً َض لذ ثلجضثةٍ ثنمجَىٌ َكىٌ أٌ َفضشع ثنُفجر ثلدشػٍ ثنذعضىسٌ ثلدذذأ وْزث
 أطذقش وإلا وثنغًىع، ثنهذظ ػٍ يُضْج ثنُض ْزث َكىٌ وأٌ نهؾهجنز، َجفُج تحذَذث لزذدر

 وتجؼم ثنشَـ، يزْخ ثلدذذأ بهزث صزْخ ثنتي وثنضفغنًثس نهضأوَلاس ػشػز ثنؼجيز وثلحشَجس ثلحمىق
ٌّ لاعًُج ثلدىثؿُنٌ، سلجح ػهً يغهـج عُفج ثلجضثةٍ ثنمجَىني ثنُض يٍ  يجؼم ثنمجَىني ثنُض غًىع أ
 أو سلُخ دوٌ شجءس، يتى وصضشكّ شجءس، يتى ثنؼجيز ثنغهـز صغضخذيّ ثلحشَجس، نمًغ أدثر يُّ

 نغُز 61 سلى ثنؼمىدجس ػمىدجس يٍ 983/5 ثلدجدر َض أٌ ثلمحكًز تجذ ْزث وفي فغُخ،
ٌّ ثنمجػٍ ثنذعضىسٌ ثنُض يٍ ثنضششَؼُز ثلحكًز يججوص بمج فؼفجػج غجيؼج ؽجء لذ 6311  لا دأ

 وؽذ يٍ كم دضؾشيم ثنُض ْزث في وسد لشج ثلمحكًز ػهُّ صغضذل يج وْزث دُض، إلا ؽشيمز ولا ػمىدز
 أٌ في أو لذًج لزجرٍ يكجٌ في أو ػجو شجسع أو ؿشَك أَز في أو يُّ يمشدز ػهً أو يهك أٌ في يضؾىلًا

 أٌ رنك ويؤدي ثنذلز، وؽّ ػهً ثلجشيُز وثنُضُؾز ثلجشيٍ ثنفؼم تحذَذ ػذو يغ آخش، ػجو لزم
 ولذ وثػـ، غنً بمىؽذهج ػهُّ ثلدؼجلخ ثلجشيٍ ثنفؼم يٍ يجؼم ثلدجدر ْزِ في وسد ثنزٌ ثنضؼًُى

 َضؼًٍ صششَغ أٌ دعضىسَز دؼذو ثلحكى ػهً ثلدمجسٌ ثنذعضىسٌ ثنمؼجء ثؽضهجدثس دؼغ ثعضمشس
 َغضهذف بمج ويمجطذْج صؼذنًْج في فؼفجػز َظىص دجعضخذثو ورنك وثػقز، غنً ػمجدُز عُجعُز
 دنٌ ثنضؼذنً فشَز وثلإػلاو، ثنمؼجء ثلخؼش، أَظش،لزًذ) ثلحشَجس، دضمُُذ صغًـ وثػقز غنً لُىد إفذثط

 ،93ثنظفقجس ،3163 يذي، ثلإػلايُز، وثلحشَجس نهضًُُز ثنفهغـُني ثلدشكض: ثلله سثو) يمجسَز دسثعز وثنضـذُك، ثنُظشَز

 بمىؽذّ ثلمجشو ثنفؼم يٍ يجؼم ثنضؾشيمٍ ثنُض في ثنفؼفجػز ثنضؼجدنً ثعضخذثو أٌ وفُظ ،(16 ،99
 أٌ َغضـُغ ولا بمؼُجِ، َضكهٍ أٌ نضثيج ػهُّ َكىٌ ثنؼجدٌ ثنشخض أٌ بحُظ ثنىػىؿ، دؼذو َضغى
 في صكًٍ ثلاشضذجِ ْزث  وػّهز ثلدذذأ، فُظ يٍ دعضىسَضّ دؼذو ثنشذهز َغنً لشج صـذُمّ، لرجلاس يحذد

ٌّ  ثنغُف بمغجدز عُكىٌ ثنذلانز وثػقز غنً وفؼفجػز غجيؼز ػذجسثس ػهً يحضىي ثنزٌ ثنضششَغ أ
 في ثلمحكًز ْزِ أيجو ثلدجعم ثنشخض َضؼذي ثنغجيؼز ثنُظىص خـش وأٌ ثنُجط، سلجح ػهً ثلدغهؾ

 لزًُز دأػًجل ثنمُجو ػٍ عًُضُؼىٌ ثنزٍَ ثِخشٍَ ثلدىثؿُنٌ إلى يمضذ دم فمؾ، ثلدىػىػُز ثنذػىي
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 َشكم يج وْزث ثنضششَغ، َؼؼهج ثنتي دجلمحظىسثس يغضمذلا ثلاطـذثو يٍ خىفج ثنذعضىس بمىؽخ
 ؽشيمز ولا ػمىدز لا دأٌ ثنمجػُز ثنذعضىسَز ثنمجػذر ػُهج صؼبر ثنتي وثلجضثء ثنؼمىدز دششػُز يغجعج

 لجَىٌ يٍ 983/5 ثلدجدر َض وػىؿ وػذو غًىع فئٌ كزنك، ثلأيش كجٌ ولدج دُض، إلا
 ولاَز َغضُهغ لشج ثلدىثؿٍ لحمىق يبرسر غنً دضمُُذثس َغًـ6311 نغُز 61 سلى ثنؼمىدجس

 ثنذعضىسٌ نهًذذأ لسجنفضّ ويذي دعضىسَضّ يذي في نهُظش ثنذعضىسَز دظفضهج ثلدىلشر ثنؼهُج ثلمحكًز
ٌّ ثنمجػٍ  .دُض إلا ؽشيمز ولا ػمىدز لا دأ

 َظش وثنتي 3119 نغُز ثلدؼذل ثلأعجعٍ ثنمجَىٌ يٍ(  31)  ثلدجدر أفكجو لسجنفز شذهز: عجَُجً
ٌّ ػهً  ْى ثنؼجيز ثلأيجكٍ في ثنضؾىّل أٌ وفُظ." ثنمجَىٌ فذود في يكفىنز وثنضُمم ثلإلجيز فشَز" أ
 ػهً يشْمز لُىدث َفشع أٌ نّ َُذغٍ لا ثلجضثةٍ ثنمجَىٌ أٌ وفُظ ثنضُمم، في ثلحشَز صؼذنًثس أفذ

ٌّ وفُظ ثلحك، ْزث لشجسعز يٍ لدُؼّ ثلدىثؿٍ  إلى ثلحمىق ْزِ صُظُى ثنذعضىسٌ ثلدششع  إفجنز أ
 أٌ َُذغٍ ػهً ثلدششع ثنؼجدٌ دم ،دذثػٍ ثنُظجو ثنؼجو صُظًُهج في َذِ إؿلاق َؼني لا ثنؼجدٌ ثلدششع

 إْذثسْج فذّ إلى ثلحمىق ْزِ صُظُى َظم لا وأٌ ثلدىػىػُز، فذودْج في ثنذعضىسَز دجنؼىثدؾ َهضضو
 لشجسعضهج، ثنشجق يٍ يجؼم بمج وثلحمىق ثلحشَجس ػهً لُىدث َفشع أٌ أو لذج، ثنكهُز ثلدظجدسر أو

ٌّ ػذجسر )في فذود ثنمجَىٌ( لا صؼني أٌ َظجدس ثنمجَىٌ )ثنضششَغ ثنؼجدٌ( ْزث ثلحك، وإلا  وفُظ أ
ضمُُذ ثطذـ ثنُض ثنذعضىسٌ ػشدج يٍ ػشوح ثنؼذظ، َضؾنى ػهُّ ثلدششع ثنؼجدٌ دجلاَضمجص وثن

وثلدظجدسر دجعى ثنمجَىٌ، فُظنً ثنذعضىس فُُهج بمج ثشضًم يٍ فمىق أعجعُز نهًىثؿُنٌ لرشد دَذجؽز 
ٌّ وفُظلا صهمً طذي في ثنضـذُك ثنىثلؼٍ،   ثلحك ػهً يشْمز لُىدث َفشع 983/5 ثلدجدر َض أ

ٌّ يؼمىل، يغىؽ دوٌ ػهُهج وَؼجلخ وثنضؾىل ثنضُمم في ٌّ تجذ ثلمحكًز فئ  ثنشذهز يج َغنًفي رنك  أ
 ثنذعضىسَز نهمجػذر 6311 نغُز 61 سلى ثنؼمىدجس لجَىٌ يٍ 983/5 ثلدجدر أفكجو بمخجنفز
 ثنؼهُج ثلمحكًز ولاَز َغضُهغ لشج 3119 نغُز ثلدؼذل ثلأعجعٍ ثنمجَىٌ يٍ 31 ثلدجدر في ثنىثسدر
 .دعضىسَضّ يذي في نهُظش ثنذعضىسَز دظفضهج ثلدىلشر
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 ػهً َظش وثنتي 3119 نغُز ثلدؼذل ثلأعجعٍ ثنمجَىٌ يٍ( 61) ثلدجدر أفكجو لسجنفز شذهز: عجنغجً
ٌّ  وكم َفغّ، ػٍ ثنذفجع ػًجَجس فُهج نّ صكفم لجَىَُز لزجكًز في إدثَضّ  صغذش فتى دشا ثلدضهى"  أ

 ." ػُّ َذثفغ لزجو نّ َكىٌ أٌ يجخ ؽُجَز في يضهى

ٌّ ثنغُجق ْزث في ثلمحكًز وتجذ  ثلدذذأ، ْزث وَفضشع ثنُفجر، يشػٍ دعضىسٌ يذذأ ٍْ ثنبرثءر لشَُز أ
 ػهً لا وثنُمنٌ، ثلجضو ػهً دجلأعجط لجةًز ثلإدثَز إلى ثلدفؼُز ثنمؼجةُز ثلدلافمز إؽشثءثس صكىٌ أٌ

 يؤعغج ثنضؾشيم َكىٌ ٌأ صغضذػٍ  يمشس دعضىسٌ كأطم ثنبرثءر لشَُز ٌّأ رنك ،وثنضخًنٌ ثنشك
 وثنشذهز، ثلاعضُضجػ ػهً يذُُج َكىٌ لا وأٌ وولجةؼهج، ثنذػىي وسثقأ يٍ ثلدغضًذ ثلإعذجس  ػهً

 ،يفؼُز إلى َضُؾز ؽشيُز يهًىعز فؼلا عجدضز دىثلؼز ؽجصيج ثلجضثةٍ ثنضششَغ َكىٌ ثٌ رنك وَفضشع
 يٍ 983/5 ثلدجدر َض أٌ ػىء رنك وػهً ثلمحكًز وتجذ ثنشك، ػهً صمىو ظشوف يٍ يغضمجر لا

 ػهً لجةًج ثنضؾشيم أعجط ؽؼم دأٌ ثنبرثءر لشَُز خجنف لذ 6311 نغُز 61 سلى ثنؼمىدجس لجَىٌ
 وظشوف) ػهً َظش فنٌ ْزث يج صغضذل ػهُّ ثلمحكًز لشج وسد في يتن ْزِ ثلدجدر  ثلاعضُضجػ،

ٌّ كزنك، ثلأيش كجٌ ولدج، (لاةمز غنً أو يششوػز غنً نغجَز يىؽىد دأَّ يُّ َغضُضؼ  ْزِ فئ
 وإٌرنك أَّ  وثنُمنٌ، ثلجضو ػهً وإنمج ثلاعضُضجػ، فشع ػهً ثنضؾشيم َغضمُى لا أٌ تجذ ثلمحكًز

ٌّ زنك،ك غنً ثلأيش كجٌ  عهُى يؼُجس دوٌ وثنؼمىدز، وثلإدثَز نهضؾشيم ػشػز عُكىٌ ثلدىثؿٍ فئ
 أوعجؽ في ثنشػخ دظ  إلى عُؤدٌ يج وْزث ػجدنز، لزجكًز في َفغّ ػٍ ثنذفجع نّ َضُـ ووثلؼٍ

، وفشيجنهى ثنمؼجةُز ثلدلافمز يٍ خىفج ثنشخظُز وثلحشَز ثنضُمم في فمىلهى يٍ وفشيجنهى ثلدىثؿُنٌ
يٍ شخض إلى آخش ويٍ  دجنُضُؾز يٍ ثنذفجع ػٍ أَفغهى، وإخؼجػهى لاعضُضجؽجس أفشثد يضجدُُز

 ثنغذذُز وػلالز ثلمجشوّ نهفؼم ثلجشيُز ثنُضُؾز تحذد  لم ثلدجدر ْزِ أٌ لاعًُج ، دُتز لرضًؼُز إلى أخشي،
 دعضىسَز يذي في نهُظش ثلدىلشر ثنؼهُج ثلمحكًز ولاَز َغضهغ لشج ثنُضُؾز، بهزِ  ثنفؼم ْزث صشدؾ ثنتي
 .ثنبرثءر زلشَُ دضىثفش ثنمجػٍ ثنذعضىسٌ نهًذذأ لسجنفضهج ويذي ثلدجدر ْزِ



الاجتهاداتُ القضائيّةُ العربيّةُ في تطبيقِ الاتفاقيّاتِ الدّوليّةِ لحقوقِ الإنسان 230

 فهغــــنٌدونــــز 
 ثنغـهـز ثنمؼـجةُز

 
 
 
 
 
 
 

 القاضي                                                                                                الكاتب   
 أحمد الأشقر                                            5                                                    ايمن زهران

 ػهً صُض وثنتي  3119 نغُز ثلدؼذل ثلأعجعٍ ثنمجَىٌ يٍ 66 ثلدجدر أفكجو لسجنفز شذهز: سثدؼجً
ٌّ  .تمظ لا يكفىنز وٍْ ؿذُؼٍ فك ثنشخظُز ثلحشَز  -6" أ

 إلا ثنضُمم يٍ يُؼّ ثو لُذ دأٌ فشَضّ صمُُذ أو فذغّ أو صفضُشّ أو أفذ ػهً ثنمذغ يجىص لا -3
 ثلحذظ أو ثلحؾض يجىص ولا ثلافضُجؿٍ، ثلحذظ يذر ثنمجَىٌ ويحذد ثنمجَىٌ، لأفكجو وفمجً لؼجةٍ دأيش

 ".ثنغؾىٌ دضُظُى ثنظجدسر نهمىثَنٌ ثلخجػؼز ثلأيجكٍ غنً في

 يمشدز ػهً أو يهك أٌ في َضؾىل كم يؼجلذز  َمىو ثلجشيمز لذزِ ثلدجدٌ ثنشكٍ أٌ ثلمحكًز تجذ وفُظ
 فؼم كجٌ ولدج آخش، ػجو لزم أٌ في أو لذًج لزجرٍ يكجٌ في أو ػجو شجسع أو ؿشَك أَز في أو يُّ

 ثلاػضُجدَز ثلدًجسعز يٍ ؽضء ْى وثَّ دـذُؼضّ لرشّو غنً فؼم ْى ثلمحكًز لذزِ َضشثءي كًج ثنضؾىل
 في عىثء ولش أٌ وفي ثنؼجيز وثنشىثسع ثنؼجيز ثلأيجكٍ في لاعًُج يىثؿٍ نكم وثلدضىلؼز ثلدششوػز

ٌّ ثنُهجس، ثو ثنهُم ٌّ تجذ ثلمحكًز فئ  نهًىثؿٍ ثنشخظُز ثلحشَز فكّ ثَضهكش لذ ثلجشيُز ثلدجدر ْزِ أ
 لا ثلحك، لذزث ثلدىثؿٍ لشجسعز ػهً يبرسر غنً لُىدث وفشػش ثنؼجيز وثنشىثسع ثلأيجكٍ في دجنضؾىل

ٌّ عًُج ٌٍ ػهً صمى لم ثلدجدر ْزِ أ ٍـ دُج  ويؼمىنز يُـمُز عذذُز دؼلالز ثلدشصذـز ثلجشيُز نهُضُؾز وثػ
 .ثنؼجيز ثلأيجكٍ في َضؾىل يٍ كم ػهً ؽضثء فشع إلى نُظجس

 ػهً 3119نغُز  ثلدؼذل ثلأعجعٍ ثنمجَىٌ يٍ 668 ثلدجدر شَظ وفُظ  كزنك، ثلأيش كجٌ ولدج
 وثنمشثسثس وثنهىثةـ ثنمىثَنٌ عجسَز صظم ثلدؼذل ثلأعجعٍ ثنمجَىٌ ْزث وأفكجو َضؼجسع لا فًُج" أَّ

ٌّ وفُظ." نهمجَىٌ وفمجً صهغً أو صؼذل أٌ إلى ثنمجَىٌ بهزث ثنؼًم لذم فهغـنٌ في بهج ثلدؼًىل  يذذأ أ
 كجَش ولدج ثنذعضىسٌ، ثنُض يغ ثنؼجدٌ ثنضششَغ َضؼجسع لا أٌ َفضشع ثنضششَؼجس وْشيُز صذسػ

 فُّ ثلدـؼىٌ ثنضششَؼٍ ثنُض ثخضظجو ويُجؿهج دـذُؼضهج ػُُُز ثنذعضىسَز ثنذػىي في ثلخظىيز
 أفكجو يٍ ْذي ػهً ثلحجكًز ثنششػُز أؿش دثخم وثَؼذجؿّ دعضىسَضّ يذي لدشثلذز ثعضهذثفًج
 إعش ػهً َضؼنٌثنُجفزر، ولدج كجٌ  ثنذعضىسَز ثنىعُمز دجػضذجسِ 3119 نغُز ثلدؼذل ثلأعجعٍ ثنمجَىٌ

 ثلدجدر َظش وفُظ سمىِ، لجػذر ػهً ثنذعضىس ْزث يشفب ػهً جمُؼهج ثنضششَؼجس ثعضىثء رنك
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 أو ثلمحجكى لإفذي صشثءي إرث" أَّ ػهً 3111 نغُز 9 سلى ثنذعضىسَز ثلمحكًز لجَىٌ يٍ 36/3
 يشعىو أو لجَىٌ في َض دعضىسَز ػذو ثنذػجوي إفذي َظش أعُجء ثنمؼجةٍ ثلاخضظجص رثس ثلذُتجس

 إلى سعىو دغنً ثلأوسثق وأفجنش ثنذػىي أولفش ثنُضثع، في نهفظم لاصو لشثس أو َظجو أو لاةقز أو
 شذهجس وؽىد ثلمحكًز لذزِ صشثءي وفُظ "،ثنذعضىسَز ثلدغأنز في نهفظم ثنؼهُج ثنذعضىسَز ثلمحكًز

 66 ثلدىثد لأفكجو 6311 نغُز 61 سلى ثنؼمىدجس لجَىٌ يٍ 983/5 ثلدجدر َض لسجنفز في
 وفُظ آَفج، دُُّجِ ثنزٌ ثنىؽّ ػهً 3119 نغُز ثلدؼذل ثلأعجعٍ ثنمجَىٌ يٍ 61و 65و 31و

  صمذو، يج نكم وعُذث، ثلدىػىػُز ثنذػىي ْزِ في نهفظم لاصو دعضىسَضّ ودؼذ ثلدشضذّ ثنُض ْزث أٌ
 ولفثلمحكًز  صمشس 3111 نغُز 9 سلى ثنذعضىسَز ثلمحكًز لجَىٌ يٍ 36/3وػًلا دأفكجو ثلدجدر 

 ثنـؼىٌ دُظش يؤلضج ثلدأروَز ثلدىلشر ثنؼهُج ثلمحكًز إلى ثلأوسثق وإفجنز ،ثنذػىي ْزِ في ثنغنً
 .9/3/3169 في وأفهىفغخ ثلأطىل،  ثنذعضىسَز ثلدغأنز في نهفظم ثنذعضىسَز
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 4104( لسنة 4الحكم  رقم )

ال ااااااا ل  اااااااا م  برئاسةةةةةةةةالصاااااااالم كااااااات الة اةااااااا  الل ااااااا  م   الة   ااااااال            

: ةاااااام ات ل ل ااااااتع م اااااال أحاااااا  ال اااااا   ال  اااااا مع أ ةاااااال  ال ااااااال  وعضةةةةةةو ة اةاااااا  

ماااااايال  اااااا  لاتع    اااااا  ال ةاااااا لع الاااااالا  م  ح شااااااا ع الاااااالا  م ااةاااااا  ال اااااا  لع 

 كحل ال الم ال  مهع اللا  م ة ةل  ل   الغز ي.

/ب( تةةةةةةم نظةةةةةةام تةةةةةةوظ ن وكالةةةةةةة 04فةةةةةةن المقةةةةةةم التوةةةةةةمم بقةةةةةةمم مسةةةةةة ور ة التةةةةةةام  ) 

 . 4101( لسنة 01الأنباء الارمن ة و قم لا ه رقم )

 قائ  اااااااا    صااااااا  مااااااا  أت   جااااااال أتح ااااااال اى ااااااالد كلااااااا  أ ما  الااااااالك   

الة اااااا لك   اااااال    اااااااا   اااااال ةات الة ااااااا   اااااااات قاااااال   اااااات اةااااااا  ة اةاااااا  ال اااااال  

اج  ال   شااااااا  ح اااااامام لج اااااا   ااااااال ل ااااااا ح ا اااااا    ا لااااااح الة اااااااة  اى اااااا ا  ة ةاااااا ل ال

الة ضاااااااااةت   صااااااااا   ما ااااااااا   42/4/4102ال  اكااااااااال الةااااااااال   الصاااااااااالم ح اااااااااام   

حاىضاااااااام  الااااااا    صااااااا    ( مل اااااااا  838( ل  ااااااااما      081  اكااااااالي لاااااااح ة ااااااالامه   

  لااااااا اك حاااااااما  ةاااااات  ااااااام   ( مل ااااااا  432( ل  اااااااما    020ما اااااا  اكاااااا ل  قاااااالمه   

كةاااااا  ماااااا  ةل م اااااا  اااااااات قاااااال   ااااااح أكلاااااا   لااااااا ال  اااااات ع  قاااااال أ اااااا   42/8/4103

 ةاااااااات  اااااااا   00/04/0893   اااااااا   ااااااااام    01/04/0890الاااااااالماد الةاااااااال   ة اااااااا  

ح لةااااا    ااااام  0880   كةااااا  مااااا   االااااا  اى حاااااان اىمل  ااااا  ة ااااا  اى   ةااااات ا اااااام ل ااااا
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 ح ااااااال  لاااااااا ح لةااااااا  ةصااااااا ت  ةااااااات  اااااااام    41/00/0880ةصااااااا ت    ااااااا   اااااااام   

ماااااا   اااااا ه ال االاااااا  الاااااا  ات ا  اااااا  كلاااااا   أ ااااااح قاااااال  اااااالم  حال  ااااااائ   0/04/0880

  اكااااااااله  حاااااااا ت ات ع  ا  ااااااااان اجاااااااامان ة اةلاااااااا   42/8/4103ال  اكاااااااال ةاااااااات  ااااااااام   

ال  اكااااالي   حاااااحما لج ااااا  ال  اكااااال الةااااال   قااااال أ  ااااا   مااااا    اااااا الة ااااا لك  ضااااال  ا 

ا ااااااا  حااااا لا ة التااااا   لماااااا  لل اقااااا  كلااااا  أ اااااا  ا   اااااا  ما حاااااح الشااااا مي اى  ااااام 

( ةااااااات قاااااااا  ت ال  اكااااااال ع  قااااااال ا ااااااا  ل الة ااااااا لك  مااااااا  ا اااااااحا  49ع  08الةاااااااال  ت  

   ااااااح الاااااا  ات قاااااامام لج اااااا  ال  اكاااااال ة ااااااال  للل اااااا  م  ل ااااااا  ت ال  اكاااااال الةاااااال   

  اااااا  الما ااااا  ال  اكااااالي حاااااالم    الااااا  كااااال    ح ااااا   تااااا  ال اكااااال  ال ا    ااااا  مااااا  ا 

ت ال ااااامام قااااال ح ااااا  كلااااا    ااااا  مااااا      ااااا  ةا ااااا     اااااا ي الةماااااااز ال ا    ااااا   أةااااات  

 قااااااال اممااااااا  الة ااااااا لك    ت ااااااا م ال اااااااا  ت  اى  اااااااما  مااااااا  ا ااااااا  ةا  ال ااااااال   ع 

 ( ةااااات الةاااااال  ةااااات  لل اااااا ح ااااال  ل ااااا  م   الت ااااام   حا ااااا لكان ال  ااااات ىئ ااااا  لمااااا  

ال اااااا   4101(  اااااا   09الأ حااااااان اىمل  اااااا  مقاااااا   ةاااااا  ت   االاااااا  ( ةاااااات   ااااااا  02 

 قااااال ا ااااا  ل مااااا  ا اااااحا  ال  اكااااالي  حا ااااا  ل  ال  اااااا لج ااااا  ال  اكااااال مااااا  ا   اااااا  ما حااااا

ال ااااا   ضاااااةت ة اااااا ا  لم اااااح ح ااااال  ل ااااا  م   ا الااااا  ا  اااااا   اااااال  الةحاااااال  الل ااااا  م   

ع ةاااااات الل اااااا  م ( 6/0 اىمل  اااااا ت اةااااااا  ال ااااااا  ت  كلاااااا   جااااااح ال صاااااا   الةااااااال  

ح اااااال  الل اااااا  م    الاااااالم نا  الاااااالك   ااااااامم  ا اااااا  الة اااااا لك  ىئ اااااا   ا  ااااااان اجااااااما

 ا   جااااال  ة اةااااا  ال ااااال  ال ل اااااا ح ااااال  اااااةاك ا الااااا   ممااااا  ال  ااااات  ع الةشاااااام ال  اااااا 

أت ةصاااااااال   الة اااااااا لك  حالاااااااالم  ح اااااااال  الل اااااااا  م   ة    اااااااا  حاك حااااااااام ات الةااااااااال  

( ةااااااات   اااااااا   االااااااا  اى حاااااااان اىمل  ااااااا  الة  ااااااا ت ح ااااااال  ل ااااااا  م   ا  اجحااااااا  02 

ةاااااات  ا م ااااااا      ااااااحي لةااااااا ال  ح اااااا  كلاااااا   قااااااائ  الاااااالك    أت ال  اااااات ح ااااااا جاااااال  
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 اااااااااام   ( 010/4102الل ااااااااا  م   م ااااااااال قضااااااااا  ح مام اااااااااا مقااااااااا   كااااااااال   شاااااااااح  

م  ح اااااااال  الل اااااااا  م   الاااااااا   قاااااااا  ال  اااااااام حالاااااااالك    ا الاااااااا  الاااااااالح 48/0/4102

ة اة  ااااااااا ع  ا اااااااام  لااااااااا   اااااااال   ا اااااااا  الة اااااااا لك  حلئ اااااااا    ضاااااااا     ح ااااااااام   

ةاااااااااا ام  الاااااااااا زمان غااااااااااح قاااااااااامام اى الاااااااااا  قاااااااااال  مئاااااااااا    حل    ح اااااااااالع  8/6/4102

ح ااااااال مااااااا ا  الة لااااااا  ال ا    ااااااا  اةاااااااا قااااااال   ا ااااااا  الة ااااااا لك  ملا  كلااااااا    ضااااااا     

 ة ام  مئ   ال زمان ح ل م ا  الة ل  ال ا      أ ضا  . 

 

( ةااااااااات الل ااااااااا  م 08/0   اااااااااا ات ا  صاااااااااا  ة اة  اااااااااا  م اااااااااا  للةاااااااااال   

    اااااااال  4104( ل اااااااا   00   مقاااااااا   /أ( ةاااااااات قااااااااا  ت الة اةاااااااا  الل اااااااا  م2 الةااااااااال   

لل  ااااام مااااا  ال  ااااا ت ح ااااال  ل ااااا  م   ال ااااا ا  ت ة لةاااااا     ااااال لل  ااااام مااااا  ال  ااااا ت ح ااااال  

ل اااااا  م   اى  ةاااااا    اااااا ان أاا اااااا  اى  اااااام  ل  ت اااااا  ال اااااا ا  ت صااااااالم  ا اااااا  الا  للةااااااال  

 20/4( ةاااااات الل اااااا  م ا  صااااااالم  ل   اااااا   ةمااااااااز قا    اااااا  ة اااااالل   ماااااا  الةاااااا ال  30 

( ةااااااات 08/0ع لاااااااا ات   ح ااااااام اى  ةااااااا  الااااااا ي  مل مااااااا  الةاااااااال   ( ة اااااااح 041ع002ع

/أ( ةااااااات قاااااااا  ت الة اةااااااا  الل ااااااا  م   قااااااال جاااااااان كاةاااااااا  ة ل اااااااا  2الل ااااااا  م  الةاااااااال   

ل شاااااة  جة ااااا  ال  اكااااال ال ا    ااااا  ال اةااااا  الةجااااامل  الااااا امل  مااااا  اى  ةااااا  الةشاااااام ال  اااااا 

ت ج اااا   ةاااات ل ت  ة  ااااز  الة لاااا   جاااامي كلاااا  ا لقااااح ةااااا لاااا   اااامل ةااااا    ااااله ع  اااا ا ةاااا

ااااا  ال ااااام   كلااااا  ا ااااااا  الل ااااا  م قائةااااا  حال  اااااح  الااااا  جة ااااا   ج ااااا  ا ااااام  مااااا ت ة   

ااااا  اا ااااام ا  ةااااااى  مااااا    لاااااا اى  ةااااا    ت   ااااا  اا ااااا  ا    ااااام   ت   ااااا  حااااا   ت  ااااا ه الة   

ال شااااااام  ا  ال ااااااا    ضاااااااة  ا اى  ةااااااا  ةااااااات ال شااااااام  ا  ال ااااااا    ضاااااااة  ا ال ااااااا ا  ت ا  

 ة ااااااا   مااااااا  ةما ااااااا  اكااااااالال ا ةاااااااا ى   ااااااا مم لل  ااااااام  ةااااااات اللما ااااااا   الح اااااااا  ال
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  ااااا مم لل  ةااااا   ااااا ان ا ااااا  ل  مااااا  صااااال م ا الااااا  الل ااااا  م ةحاشااااام  أ  اا ااااا  الغا ااااا  

 ( ةت الل   م . 30ة  ا   ت   ال  ا  ت  م ا  للةال   

ح اااااال ال اااااالق    الةلا لاااااا   حمج ك ااااااا الاااااا  ت ة اة  ااااااا  كلاااااا   لااااااا ماااااا       ااااااا  

( ل اااااااا   09مقاااااااا   / ( ةاااااااات   ااااااااا  ةاااااااا  ت   االاااااااا  اى حااااااااان اىمل  اااااااا  02الةااااااااال   

حال  اااااااا  الة ااااااال  مقااااااا   وذلةةةةةةةع قبةةةةةةة   قةةةةةةةم   ا  الة  ااااااا ت ح ااااااال  ل ااااااا  م   ا  4101

ا  ااااااااااان   اااااااااام  00/0/4102 ااااااااااام   ةاااااااااات   ال اماااااااااا  الصااااااااااالم 4102( ل اااااااااا   61 

  -:     كل  ةا  ل  اا   أت   ه الةال  جل (  ة اة  ال ل  ال ل ا لل  ت 

: ]  ح اااااااا  الة  تاااااااا ت الصاااااااا ت  ت الةصاااااااا ت ت ال اضاااااااا  ت ى اااااااااا   ( /02 

ال  اكااااال الةاااااال   قحااااا  صاااااال م  ااااا ا ال  ااااااا   اضااااا  ت ى ااةااااااح    ضااااا  لل  اكاااااال ةااااااا 

%( ةاااااات م ا ااااااح   اى ا اااااا   الة اااااا     ل اااااا  ح اااااال   م اااااا  ا ضاااااااك    م ااااااا  60  ااااااح ح  

ا   اااااا  ال ائااااالا  ال  اكل ااااا   مااااا  ا ااااااا  قاااااا  ت ال  اكااااال  ى ااااااا   ااااا ا ال  اااااا    ااااا  

 . [ الةل   ال ام  

حة جااااا  الةاااااال  ال ا  ااااا   قضااااا اةاااااا  جااااال أت ال  اااااا  الة ااااال  الةشاااااام ال اااااح قااااال 

كلااااا  ات ى   ااااا  ] : الااااا  ل ااااام الت ااااام    ( الةشاااااام ال  اااااا ة اااااح حضااااا  ال حاااااام  ال ال ااااا  

اى اااااا ا  كاااااات الم ا اااااا   م ا ااااااح   اى ا اااااا   ال اضاااااا   لل  اكاااااال الةاااااال   ماااااا  جة اااااا 

 [ . ا  الة ص   كل  ا م    ا  ال لة  اى ا    لة  ل  ا ةت اللمج

( ل ااااااا   32/أ( ةااااااات قااااااا  ت ال  اكااااااال الةااااااال   مقااااااا   08اةااااااا  ااااااا   الةاااااااال   

ح صااااااااا   ا   اااااااااا  الما ااااااااا  ال  اكااااااااالي حال  اااااااااح  للةشاااااااااة ل ت ح  ااةاااااااااح  0808

 كل  ةا  ل  : 



الاجتهاداتُ القضائيّةُ العربيّةُ في تطبيقِ الاتفاقيّاتِ الدّوليّةِ لحقوقِ الإنسان 236

- 5 - 
 

]    ااااا  الما ااااا  ال  اكااااال الشااااا مي للة  ااااا  الااااا ي   ااااا    ال  اكااااال كلااااا  ا اااااا   

 فةةةةةن را بةةةةةه ال ةةةةة ر  الا  ةةةةةرضااااام  ةجةااااا د كااااالل اشااااا م  لة اااااح الة ح لااااا  لل  اكااااال 

ع  ى  جااااااا ز ات   جاااااااا ز ما ااااااا     اصااااااا  الضااااااام  كلااااااا   ل ةائااااااا    ااااااا  ت    ااااااا

 ال  اكل الش مي م  ا    ا  ما   الة    الش مي اى  م [ . 

/  ( ةااااااات   اااااااا  ةااااااا  ت   االااااااا   02 حااااااا ت ات  ااااااا  الةاااااااال     ةااااااات  لاااااااا 

اى حاااااان قااااال ةاااااا ز حااااا ت مئ ااااا ت ةااااات الةااااا  ت ت الااااا  ت اا ةلااااا  حشااااا     شااااامائ  ا ااااا   ا  

ا ااااااال ا الصااااااا ت  ت ةااااااات الةااااااا  ت ت ا    ضااااااا  ةاااااااا   اااااااح ح الةااااااال   ما ااااااا  ال  اكااااااال 

% ( ةااااااااات م ا اااااااااح   اى ا ااااااااا   الة ااااااااا     لغا اااااااااا    اااااااااا  ة ااااااااالام ال  اكااااااااال 60 

ا لا  تةةةةةةارش تةةةةةةم   ةةةةةةت  و ال اااااا    ضاااااا  ل ااااااا  ت ال  اكاااااال الةاااااال     اااااا  الأ اااااام  

ال  اكااااااالي كلااااااا  ا اااااااا  ا   اااااااا  الما ااااااا  ما ح اااااااا      ااااااا   ( الصةةةةةةةحافة عتةةةةةةةا أ

الةااااال   ةااااات الةااااا  ت ت الةشاااااة ل ت ح اااااا  ت ال  اكااااال أت التئ ااااا ت اى ا ااااا  اااااااةل  م ااااا  

الما ااااااا  اى ا ااااااا  ة اااااااح الااااااا  /أ( 08الةاااااااال     ااااااا  ل ال ااااااا   0808( ل ااااااا   32مقااااااا   

 . ااةل  ا ا ا  ى   ا  الما   ال  اكلي 

 

   ااااااااا أت الة اااااااا لك  ال اااااااااكت ةاااااااات الةشااااااااة ل ت حا اااااااااا  قااااااااا  ت ال  اكاااااااال 

الةاااال   الةشااااام ال ااااح ة اااا       ااااح حال ةاااا  اح اااالان  ماااا  ةل م اااا  الاااالماد  الةاااال    ةاااات  اااا  

 مااااا  ةاااااا   حااااا ت ةااااات قااااامام لج ااااا  ال  اكااااال  0880مااااا   االااااا  اى حاااااان اىمل  ااااا   ااااا   

مااااا   لاااااا الةي  ااااا   الةااااال   الصاااااالم ح  اااااح ع  ا اااااح حااااا لا ةااااا  زةلئاااااح ةااااات الةااااا  ت ت

ةاااااات   اااااام الصاااااا ت  ت أ  ماااااا  حاااااااق  ل ائاااااام الل لاااااا  ةاااااات ال اضاااااا  ت ل ااااااا  ت ال  اكاااااال 

الةااااااال   ة ةاااااااا ا  لتااااااا  ة اااااااة ا    ال   ت ااااااا     لااااااا ت ةماااااااازا  قا    اااااااا   ا ااااااالا  حةاااااااا 
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  ااااااا  ج    ااااااال  ال اكااااااال  ال ا    ااااااا  ال ااااااا    حغااااااا    ح   اااااااا كلااااااا    لغا ااااااا    اااااااا  

/أ( ةااااات قاااااا  ت 08ل ااااا   صااااا  كل  اااااا الةاااااال   م ا اااااح   ال  اكل ااااا  ع  ااااا ه ال اكااااال   ااااا  ا

%( ا  صاااااااام 011ال  اكاااااااال الةاااااااال   حا   ااااااااا  الما اااااااا  اى ا اااااااا  ااااااااااةل   ح  ااااااااح   

 اااااال   ماااااا    ااااااا  ة اااااالام ال  اكاااااال ع  كل ااااااح ماااااا ت   تاااااا    اااااا ا اى ااااااا  ح  اااااااح  

/ ( ةاااااات   ااااااا  ةاااااا  ت   االاااااا  02%( ةاااااات الما اااااا  الأ ا اااااا  حة جاااااا  الةااااااال   30 

 حااااااال   ماااااا  ةحاااااالأ الة ااااااا ا  اةااااااا  ال ااااااا  ت الة اااااامم الأ حااااااان الأمل  اااااا     حاااااام ا اااااالى  

 حالةال  ال ال   ةت الل   م . 

الة صااااااااا   كل اااااااااح حالةاااااااااال  ال ال ااااااااا  ةااااااااات الة اااااااااا ا     اااااااااا أت ةحااااااااالأ 

ااااا  ال ااااال  ات ال شااااام      ال  ت   ااااا  مااااا  ةجاااااا  الل ااااا  م ةااااايلاه  أ اااااح ى  جااااا ز ات    

الة اامئاااااااا  ا ال اااااااا   اااااااا  كل  ااااااااا الل اااااااا  م حال ةا اااااااا  ةا ى  صاصااااااااا  ةةحاشاااااااام  

  لاااااا      اااااا   دلل  ااااا   جة  اااااا   ااااا ان مااااا   لاااااا ال ااااا  ضاااااة  ا الل ااااا  م أ  الةشااااام  

ةاااااات ال صاااااا   ةا  ااااااا   ةحاااااالأ الة ااااااا ا لل اااااال   اىةاااااات اىج ةاااااااك   حاااااا لا  ااااااا ت 

ال ا    ااااا  ال ااااا    ااااا   ح اااااا الةشااااامد  ة  ااااازا    ااااام ةحااااامم    اااااامم حاااااح الةماااااااز ال ا    ااااا  

   ااااال   الةشااااامد مااااا  ةجاااااا     ااااا   ال ااااا    ةا ااااا  ك اصااااام ا ع  لاااااا أت اىصااااا  مااااا

ال  ااااا   ا  اااااا  ااااال     ل م ااااا  ةاااااا لااااا     ااااال الل ااااا  م ةةام ااااا  ا حضااااا اح    ااااال ةااااات 

الل اااااا  م ا     اااااال ح   ااااااا    كل ااااااح مااااااا ت  اااااالا  ى  جااااااا ز     ااااااح ع    اااااا   ا لق ااااااا 

ه ةاااااات ق اكاااااال قا    اااااا  مةااااااا   اااااام ماااااا تة ضاااااا د ة اااااا ت الاااااا  ال اااااال   ال شاااااام     

حااااا ي صااااا م  اا ااااا  ع   لاااااا  اااااا  ةااااات ال ااااا  ة ااااا  ال ةا ااااا   حصااااالله ى  جااااا ز ات 

 . ( ةت الل   م 048/0اكةاى  ل   الةال    
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( ةاااااااات الل اااااااا  م قاااااااال  ضااااااااة   أت الةلااااااااا  صاااااااال  30   ااااااااا ات الةااااااااال   

كلاااااا  ال ااااااا ا  ت   صااااااالم ا   ااااااا ةم ح ضااااااا  اى  ةاااااا  اللزةااااااا  ل  ت ااااااا  ا م   اااااااا قااااااال 

 ا  ت ال ااااا   ضاااااا   اشااااا م   أت ى   ضاااااةت  لاااااا اى  ةاااااا  ةاااااا   اااااال  ا اااااااا  ال ااااا

( ةاااااات قااااااا  ت  االاااااا  اى حااااااان اىمل  اااااا  03ةاااااات اجاااااا    ت اااااا  ا ع    ااااااا أت الةااااااال   

 االااااا  الأ حاااااان اىمل  ااااا  مقااااا    الااااا ي صااااالم   اااااا  ةااااا  ت 4118( ل ااااا   00مقااااا   

 ا   الا  ال ح     كل  ةا  ل  : 4101( ل    09 

مل  اااااااا  ]    حاااااااام ال االاااااااا  ال لاااااااا  ال ااااااااا      الاااااااا اق   ل االاااااااا  اى حااااااااان اى 

  اااااااي    4112( ل ااااااا   82الة شااااااا   حة جااااااا    اااااااا   االااااااا  اى حاااااااان اىمل  ااااااا  مقااااااا   

ال  ااااااا جة اااااا  ة ج لا  ااااااا     ق ااااااا  اة ال ااااااا الة   لاااااا    اااااام الة   لاااااا      ةاااااا  جة اااااا  

 و نوةةةةةةة  ال  ةةةةةةةا مت ةةةةةةةح توظ   ةةةةةةةا وتسةةةةةةة  مت  ا حكتةةةةةةةااىل زاةاااااااا  الة م حااااااا  كل  اااااااا 

بوة و سةةةةةة تروم فةةةةةةن  واضةةةةةةن أ  و ق بةةةةةةر  ةةةةةةمتا  م لةةةةةةم  ا اسةةةةةة ترارا  ل ةةةةةةمتا  م السةةةةةةا

ا  قاااااااماما  ةجلااااااا  الااااااا زمان ل ااااااا ت  عةةةةةةةلاو  تتنوحةةةةةةةة ل ةةةةةةةم بتومةةةةةةةب ذلةةةةةةةع النظةةةةةةةام

 صل م   ا  الة  ت ت ال ا  حال اال  [ . 

ماااااا ت   ح اااااا   اااااا ا الاااااا     اااااا لز  اى اااااا ةمام حا   ااااااا  م ا اااااا  ةاااااا  ت   االاااااا  

الأ حااااااان لغا ااااااا  ال  اكاااااال كلاااااا  ا ااااااا  ااةاااااا  م ا ااااااح   اى ا اااااا    ماااااا  ةااااااا  اااااا   

/أ ( ةااااات قاااااا  ت ال  اكااااال  اةاااااا ااااااات ة ح اااااا  قحااااا  صااااال م ال  اااااا  08ح الةاااااال   كل ااااا

/ب( تةةةةةةةةةم مةةةةةةةةةذا النظةةةةةةةةةام 04وبةةةةةةةةةذلع فةةةةةةةةة م التةةةةةةةةةام  )ع  4101( ل ااااااااا   09مقااااااااا   

( تةةةةةةةةم المسةةةةةةةة ور 10قةةةةةةةةم  ال ةةةةةةةة  التةةةةةةةةام  ) كةةةةةةةةوم التمقةةةةةةةةوم بقةةةةةةةةمم مسةةةةةةةة ور   ا 

الاااااا ي صاااااالم   ااااااا  ةاااااا  ت   ( تةةةةةةم قةةةةةةانوم وكالةةةةةةة الانبةةةةةةاء01لت ال   ةةةةةةا التةةةةةةام )
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/ (  02م   الةااااااال   اى حااااااان لغا اااااا    ت اااااا ه ع  حةااااااا   ح ااااا  كل ااااااح كااااال  ل اااااا   االااااا  

 . الةشام ال  ا

 

ت ال ةا ااااااا  ال ااااااا  اتل اااااااا الل ااااااا  م ل ااااااا  الةلا ااااااا   مضااااااال  كااااااات  لاااااااا مااااااا 

الااااا  اااااا   ااااا   ي ق ةااااا  ةال ااااا   ااااا ان  ة ااااال الة  صااااال  ةااااات ج ااااال شااااام   ال اصااااا  

ا ااااا    مااااا   ةااااا  ج ااااا  ش صااااا ا  أ  الح اااااا  ع  ا اااااح ا ا ةاااااا أ  ااااااات  ااااا ا ال ااااا  ك   اااااا  

ات حال   جااااا  كل اااااح    ح ااااا  حةاااااا  ةااااات الج اااااا   غااااال  ال ااااال ات كل اااااح ة التااااا  ل ااااا  م  

% ( ةااااااات ة ااااااالام 011  تااااااا   ا اااااااا  ا   اااااااا  ة ااااااالام   اكااااااال ال ااااااااكت ةااااااات  

/ ( ةاااااااات   ااااااااا  ةاااااااا  ت  02%( حة جاااااااا  الةااااااااال   60الاااااااا   اى ا اااااااا   ما حااااااااح

ح اااااال أت اااااااات     اااااا   4101(  اااااا   09 االاااااا  اى حااااااان اىمل  اااااا     ل ل ااااااح مقاااااا   

   حااااااام ا   اصاااااااا  ل ت ة  ضااااااا  ةااااااات % ( ة ااااااا  أت حااااااالأ كةلاااااااح 011 كلااااااا  ا اااااااا  

الةال اااااا    ااااااا ت حاااااا لا قاااااال ا  اااااا   ل ة ااااااح ال  اااااا   ال اااااا    اااااام  الجا اااااا  اى جاااااااح  

لل اااااا  م  اااااا ةا  أت الة اااااا لك   ماااااا  ةااااااا   حاااااا ت ةاااااات لالةلا اااااا  ة التااااااا ح ةاااااا   كلاااااا  

ت ة اااااا   ا  لل  اكاااااال قحاااااا  أ ما  الاااااالك   اااااااا حاااااا تقاااااامام لج اااااا  ال  اكاااااال الة تاااااا   

 .  4101   ا  كل ل  ةت صل م   ا   اال  اى حان اىمل    ل    

 

 

مةةةةةةةن رقابةةةةةةةة ع ةةةةةةة     اااااااا أت المقاحااااااا  كلااااااا  ل ااااااا  م   ال ااااااا ا  ت  اللااااااا ائ  

ى  جااااا ز أ اااااح  حةاااااا ةااااايلاه  ت ةةةةةروع ة مةةةةةذت ال  ةةةةةر قا  وعةةةةةمم ت ال   ةةةةةا ل مسةةةةة ور

ات    اااااااام  الة اةاااااااا  الل اااااااا  م   لح ااااااااا ةاااااااال  ةلئةاااااااا  ال شاااااااام  ا  الة  اااااااا ت 

ح اااااااال  ل اااااااا  م   ا ا  ال اااااااا   ماااااااا  ةا  اااااااا  الح اكااااااااا ال اااااااا  أل  الاااااااا   اااااااا   ا أ  
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   ات جة اااااا   اااااا ه الة ااااااائ   اااااال   ماااااا  اى  صااااااا  ال شاااااام    لةجلاااااا   ضاااااام م ح

 جاااااا ز   ىالل اااااا  م  اااااا ا اى  صااااااا  ا  الج اااااا  ال شاااااام     ال اااااا  أ ى ااااااا ال اااااا ا  

م ا اااااا  الصاااااا ت  ت  ع  حاااااا لا ماااااا ت ال اااااا   حاااااا ت اللة اةاااااا  ات   اااااا    ت اااااا ا ة ل اااااا

( 09  ةاااااات   ااااااا  ةاااااا  ت   االاااااا  الأ حااااااان الأمل  اااااا  مقاااااا    ااااااالة اااااالل  حالةااااااال  ال ال

 ااااا  م ا ااااا  ةم ت ااااا   ات الةشااااامد قااااال اح غااااا  ةااااات الةاااااال  الة  ااااا ت  4101ل ااااا   

 حاااااااا ت   اكل اااااااا  الالصاااااااا ت  ت م ا اااااااا  حاااااااا ت ح اااااااال  ل اااااااا  م   ا     اااااااا  الة ااااااااا ا  

  اااااام   ةةاااااات   ااااااا     حالاااااالمجا  حةااااااا  ج اااااا   اااااا ه الةااااااال  ة ت اااااا  ةاااااا  م ا اااااا  

 ااااا  قااااا     ااااام ةااااات كلةاااااح الل ااااا  م   لاااااا قحااااا  الح اااااا مااااا  ا تاق اااااا ةااااا  الل ااااا  م 

 اااااال ل   لااااااا حصاااااام  ال  اااااام كاااااات ام تاااااااد م ا اااااا  الصاااااا ت  ت الة اااااالل  حال  ااااااا  

م ا اااااا  الةشااااااام  الةااااااا اك حاااااام  لااااااا ال  ااااااا  أت الأ  كاااااال  ام تاك ااااااا الة  اااااا ت حااااااح 

 ال  ا    م ا   أ ا    ل  . 

 

/ ( ةااااااات   اااااااا  ةااااااا  ت   االااااااا  اى حاااااااان 02   اااااااا أت  ااااااا  الةاااااااال   

 م ااااااا لةااااااا   اااااال  قاااااال ا  اااااا   كلاااااا  ا اااااال   4101( ل اااااا   09 اىمل  اااااا  مقاااااا    

حااااااال   ماااااا  الة ااااااا ا  الة صاااااا   كل ااااااح حالةااااااال  ال ال اااااا  ةاااااات الل اااااا  م   لااااااا 

الةشاااااااة ل ت حا ااة اااااااا  ةااااااا    ال ااااااااكت  حااااااا ت   ااااااام   ةااااااات الةشاااااااة ل ت  حااااااا ت

م اااااااا  ا اااااااا لل    0808( ل اااااااا   32حا اااااااااا  قااااااااا  ت ال  اكاااااااال الةاااااااال   مقاااااااا   

قااااااال ع  أ اااااااح ( ةااااااات الل ااااااا  م 30اةاااااااا  اااااااال  الةاااااااال   ةماااااااازا  قا    اااااااا   ا ااااااالا  

ح  ااااااا   ال ااااااااكت الةال ااااااا  حاى   اااااااا  ة  اااااااا ح ااااااال  ا  ااااااا   ا ضاااااااا  كلااااااا  ةااااااا   

( ةااااااات الل ااااااا  م مااااااا ت 048 الةاااااااال   ااااااا   اق ا حةاااااااا   اااااااال  ا ااااااا اةا  شااااااام   ا
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( 02  ة اة  ااااااا   اااااامم لااااااا   لااااااا كاااااال  ل اااااا  م    اااااا  الت اااااام    ( ةاااااات الةااااااال 

 ةت   ا  ة  ت   اال  اى حان اىمل    الةشام ال  ا  اك حام ا حا ل  . 

مـ التوافق الثالث تم أ  و   0411ب ار خ الثاتم تم ذ  الوقم  لسنة  قرارا  صمر 
 م باسم حضر  صاحب الملالة الت ع عبم الله الثانن بم الحس م التقظم 4104نة لس

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الرئ ش     عضو عضو

 /ت الفحكت  مامر  موم م تروام النسور القثم ابو ف م
 

 عضو عضو عضو

 مب  ا  احتم /ت الفالسق م كات  المك ور سو مام فؤام
 

 عضو عضو عضو

 الحتوم  وسف /ت الفالمور  الوامر عبم المك ور /ت الفالغزو  تحتم المك ور
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 4104لسنة  4قرار الت ال ة فن الحكم رقم 

 الصامر عم الرئ ش مامر حكت  و القضو م. عبمالوامر المور 

ُ  اااااال  الأا م ااااا  الة  مةااااا  م ةاااااا   حااااا   ل اااااح مااااا  ةااااا ت ال ااااامام ةااااات   ل ااااا     اااااح          
 بام ةةةةةةة م ةااااااا  لصاااااا   ل ااااااح ماااااا  الة  اااااا   ح ك حااااااام الت اااااام  الة  اااااا ت ح اااااال  ل اااااا  م   ا 

"حااااالة ل "ع كلاااا  أ ااااا  أ  ااااا قاااال ةااااا ز  حاااا ت مئ اااا ت ةاااات الةاااا  ت ت ماااا    ااااح      ااااا  
ل  اكااااااااال  لماااااااااا  لةحااااااااالأ الة اااااااااا ا . %( لغا اااااااااا  ا 011%    60الما ااااااااا  اى ا ااااااااا    

الااااا ي  مل  م اااااح  4101ل ااااا    09  لاااااا ح مان  اااااا ةجاااااز ن  ة ز لااااا  كااااات ال  اااااا  مقااااا  
ةاااااات ال  ااااااا   ا ااااااح ال اااااا  ةااااااا ز  ةاااااا  ت   االاااااا   6 ل ت ال  اااااام  ل  ااااااا ةم ح اااااا  حالةااااااال  

اى حااااااان اىمل  اااااا  الصاااااا ت  ت حم ا اااااا  أ ا اااااا   كال اااااا  ماااااا  ُ اااااال   م ا اااااا  أ ا اااااا    ااااااا  
ا ز  كا ااااا   مااااا  ة اج ااااا  ةةاااااا ز    احل اااااا ة  امحااااا  ة  اااااا ح صااااال الح اااااان ح ااااا . ماا ااااا  ةةااااا

ضاااااةت لائااااام  الة اااااا ا  مااااا  ُ ااااال   الم ا ااااا  اى ا ااااا   الة  ااااال لغا اااااا  ال  اكااااالع   صااااام 
الز ااااااالا  ماااااا  الم ا اااااا  اى ا اااااا   ماااااا  الُ اااااال   ال ااااااا  لغا ااااااا  ال ةاااااا  الاااااا   ت  م اااااا . 

ت  ةاااااات جا اااااا  الأا م اااااا  مضاااااال  كاااااات أت ا  اااااا  ال لةحاااااالأ الة ااااااا ا ع ةاااااات جا اااااا  ال اااااااك
الة  مةااااا ع م اااااح ة التااااا  ل    ااااا  ال اقااااا  مااااا   ااااا ه ال ضااااا   الة م ضااااا  ال ااااا  ُ ااااامال ة  اااااا 
ا  للُ ااااال   ال اااااا  ة ةاااااا ز  كةاااااا  ااااا       ااااااحح  م اااااا   ال صااااا   كلااااا  م ا ااااا    اكل ااااا   م ااااا
للُ اااااال   الة  اااااالع حةااااااا    اااااا  أ  ااااااا ة الحاااااا  حةز اااااال ةاااااات الةةااااااا ز  ماااااا  الم ا اااااا  ال  اكل اااااا  

ةةااااااا ز  ماااااا  الم ا اااااا  ال   ت اااااا .   اااااا ا ى ةجااااااا  م ااااااح ل  اااااا  ال  لاااااا  ةحاااااالأ حا ضااااااام  لل
الة اااااا ا   ى ا   جاااااا  حاااااحع    ةاااااا ح اجااااا   لااااا  الةز ااااال ةااااات ال  ل ااااا   ال ة ااااا     لااااا  

 أ حا   كل  ة  لت   يلي   ةا   ل     ج  ة  لت . 

 اااااامام أت  ااااااا ت ةاااااا ت ال – لمااااااا  لاااااامأي الأا م اااااا  الة  مةاااااا   – لاااااا لاع م   ااااااا  اااااام        
 م  ال  ل    ال  ح  ع   لص ح م  الة    ؛ كل  ال    ال ال : 

 ح اااااال الةلا لاااااا   ال اااااالق  ع  جاااااال  ح اااااالان  أت ال شاااااام  ا  ال ااااااام    الةلغااااااا ع الة  ل اااااا        
ح االااااااا  الأ حاااااااان اىمل  ااااااا   ح اااااااما(  ة  ت  اااااااا ال اضااااااا  ت لل  اكااااااال الةااااااال   كلااااااا   جاااااااح 

     الآت؛   ة   م ةا  ل :  0868ا  ال ص  ع ة   ح اا م  ش   ا الأ ل  م  ك

الة اااااااال  ل  ااااااااا     اااااااا     لام   زام  ا كاااااااال   0868ل اااااااا    23ال  ااااااااا  مقاااااااا   -0       
 . 0866ل     40مق  

ل ااااااا    83  اااااااا  كااااااال ا  ةااااااا  ت   االااااااا  الأ حاااااااان اىمل  ااااااا     ل ل اااااااح مقااااااا   -4       
0890 . 

ل ااااااا    90     ل ل اااااااح مقااااااا    اااااااا  كااااااال ا  ةااااااا  ت   االااااااا  الأ حاااااااان اىمل  ااااااا -3      
0896 . 

ل اااااااا    80  ااااااااا  ال   اااااااا   اىلامي ل االاااااااا  الأ حااااااااان اىمل  اااااااا     ل ل ااااااااح مقاااااااا   -2      
0880 . 
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 .   4112ل     82  ا   اال  الأ حان اىمل       ل ل ح مق   -0      

 . 4118ل     00قا  ت  اال  الأ حان اىمل    مق   -6      

 . 4101ل     09ت   اال  الأ حان اىمل   مق    ا  ة   -9      

/أ ةاااااااات   اااااااا  ال لةاااااااا  الةل  اااااااا  مقاااااااا  081/أ   088/أ   089  3 اااااااا  الةاااااااا ال  -8      
ل اااااا    09؛ ح اااااال  ال ةاااااا  ح  ااااااا  ةاااااا  ت   االاااااا  الأ حااااااان اىمل  اااااا  مقاااااا  4103ل اااااا    84

ة اااااااااح لغا اااااااااا      اااااااااا   6 الةاااااااااال   02ح  ااااااااا   ان الت ااااااااام    ( ةااااااااات الةاااااااااال   4101
  ائلا  ال  اكل   م  . ال

 4102ل اااااا    61ال  ااااااا  الة اااااال  ل  ااااااا  ةاااااا  ت   االاااااا  الأ حااااااان اىمل  اااااا  مقاااااا   -8     
ةااااات   اااااا  ةااااا  ت   االااااا  الأ حاااااان اىمل  ااااا   02ال اااااا  ح  ااااال   الت ااااام    ( ةااااات الةاااااال  

 . 4101ل     09مق  

 اااااااااا    ل ةااااااااا  ةاااااااا   ال اااااااال ا  ا ضااااااااام   للةاااااااا  ت ت الصااااااااالم  حا  اااااااا  ال لأ -01    
ال اااااااام    –   ل ل اااااااح  4119ل ااااااا    31ةااااااات   اااااااا  ال لةااااااا  الةل  ااااااا  مقااااااا   46الةاااااااال  

 لااااا  أت  لغااااا   4103ل ااااا    84الةت ااااا   مااااا   ااااا    اااااا  ال لةااااا  الةل  ااااا  ال اااااال  مقااااا  
 .   -أ    ل  أ     حل  حغ م ا  م ا  لأ اا    ا ال  ا  الأ  م

 . 0808ل     32قا  ت ال  اكل الةل   مق   -00     

 حاااااالمج د ل ااااا ه ال شااااام  ا   جااااال أت  االااااا  الأ حاااااان اىمل  ااااا   ح اااااما( مااااا  حااااالا ا  ا        
" ةاااااات ضاااااةت ل ائاااااام  زام  ا كاااااال ع  ااااا  لائاااااام  ة اااااا  ل   مائةةةةةةر الأ لااااا  اا اااااا  ةجااااامل " 
 ااااام ح  ةااااال م ا ال اااااا  حااااا ز م ا كااااال   ااااا  لائااااام  ة ااااا  ل   0880 لام اااااا   ة   اااااا  مااااا  كاااااا  

   ااااام ح  حااااامئ   الااااا زمان.  ةااااات  ااااا  ع 4112 اااااا ( مااااا  كاااااا    ااااا  لى  أا ااااام   لام اااااا   ة  
"   ة اااااااا  حش صاااااااا    ك حام اااااااا    ا    اااااااا  ل   ااااااااا   لامي  تؤسسةةةةةةةةة عاتةةةةةةةةةأصااااااااح   " 

 .  4118ل     00 ةال   ة    حة ج  ال ا  ت مق  

ةاااااات ل ائااااام ال ا ةاااااا ع ضااااااةت  " مائةةةةةر  " أ  اااااان أت اا اااااا   االااااا  الأ حااااااان اىمل  اااااا        
 زام  ا كااااال   ااااا  لائااااام  ة ااااا  ل ع كلااااا  ةااااال  أمح ااااا ت كاةاااااا ؛ اا ااااا  الم ا ااااا  الأ ا ااااا   
لة  ت  اااااا الصااااا ت  ت ة ااااالل   م اااااا  ل ااااال   الم ا ااااا  الأ ا ااااا   الة  ااااال مااااا    اااااا  ال لةااااا  
الةل  اااااا  شاااااا     ماااااا   لااااااا شاااااا ت حاااااااق  ة  ت  ااااااا الةااااااال  ت  ا لام اااااا ت  ص صااااااا   شاااااا ت 

كة ةاااااا ع ةاااااا  ةماكاااااا   ص صااااا     الة   اااااا  الصااااا ت   ح ة  اااااز   كاااااات  ةااااا  ت  ال ا ةااااا 
  اااااام   ماااااا  الم ا اااااا  ا جةال اااااا  حااااااال ل ا  ا ضااااااام   الت  اااااا  شاااااا     ماااااا   لااااااا شاااااا ت 
الأ حااااااااان  الة  ل اااااااا ت    اااااااام   ةاااااااات   ي الة اااااااات  ا  ا ك حااااااااام ال ااااااااا .  ح ح  اااااااا  

      اااااا  ال اااااا  مااااا ت ال اضااااا  ت لل  اكااااال الةااااال   ةااااات  ااااايىن الةااااا  ت ت الصااااا ت  ت  ااااا 
م ا اااااح   الأ ا ااااا   ال  اكل ااااا   م اااااا  ل ااااال   الم ا ااااا  الأ ا ااااا   الة  ااااال مااااا    اااااا  ال لةااااا  
الةل  ااااا   ح اااااا  لأ ااااااا  قاااااا  ت ال  اكااااال الةااااال     اصااااا  ةاااااا جاااااان مااااا  الةاااااال  ال ا  ااااا  ح ااااا ا 

" و قنةةةةةن ك تةةةةةة الرا ةةةةةب وعبةةةةةار  الرا ةةةةةب ال ةةةةة ر  الأ  ةةةةةر  الرا ةةةةةب ال صااااا   ةااااات أ اااااح 
 إل ه ربح مذا الرا ب....".    الأساسن ال  ر  تضافا  
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مااااااا  كاااااااا   تؤسسةةةةةةةة عاتةةةةةةةة " ح ااااااال أت أصاااااااح    االااااااا  الأ حاااااااان اىمل  ااااااا  "           
 4101ل ااااااااا    09حة جاااااااا  قااااااااا  ت   شااااااااائ ا الةااااااااا ا م؛ صاااااااالم ال  ااااااااا  مقاااااااا   4118

ة ااااااحع ح اااااال   م ا اااااا  أ ا اااااا    ااااااا  ح اااااا   6مَُ اااااا   ة  ت  ااااااا الصاااااا ت  تع ماااااا  الةااااااال  
حةحاااااالر أاحااااام ةةاااااا   احل اااااا مااااا   ااااال   الم ا ااااا  الة  ااااالع    ااااالل  م اااااح م ا اااااح   الأ ا ااااا  

 –  ااااا  ال ةل اااااا  ال  ااااااح    – اا ااااا  الز اااااالا  ح  ااااا  ة  ااااالل  ة حا  ااااا  ة  لتااااا  حلغااااا  
% ةااااااات أصااااااا  م ا اااااااح   الأ ا ااااااا   مااااااا   ااااااال    89%  مااااااا  أكل اااااااا  06مااااااا  أل ا اااااااا 

مااااا  أل ا اااااا  -  ااااا  كةل اااااا    ااااااح   أ ااااام  –الم ا ااااا  اى ا ااااا   الة  ااااال. اةاااااا حلغااااا  
% ةااااااات م ا اااااااح   الأ ا ااااااا   مااااااا  ُ ااااااال   الم ا ااااااا  الأ ا ااااااا    28%  مااااااا  أكل اااااااا 8ع03

ة اااااح  أ ضااااا   ةااااات  ااااا ه الم ا ااااا   02ال اااااا  ح ااااا .  ااااا  جاااااان  الت ااااام    ةااااات الةاااااال  
%   ة  اااااااا لغا اااااااا  ال  اكااااااال؛   اااااااا جاااااااان الااااااا     60اى ا ااااااا   الجل ااااااال  ةاااااااا   اااااااح ح 

م التصةةةةةةةن وم "  بوةةةةةةة  التوظ ةةةةةةةوم الصةةةةةةةح  واىصااااااال  الة  ااااااا ت حاااااااح( م  اااااااا كلااااااا  أت 
ال اضةةةةةةةقوم لأحكةةةةةةةام ال واعةةةةةةةم التةةةةةةةمنن قبةةةةةةة  صةةةةةةةمور مةةةةةةةذا النظةةةةةةةام  اضةةةةةةةق م لأحكاتةةةةةةةه 

% تةةةةةةةم روا ةةةةةةةب م الاساسةةةةةةة ة التسةةةةةةة حوة ل ةةةةةةةم بقةةةةةةةم 51و  ضةةةةةةةح ل  واعةةةةةةةم تةةةةةةةا نسةةةةةةةب ه 
 وف ةةةةةق أوضةةةةةاع م وفوةةةةةا  لأحكةةةةةام مةةةةةذا النظةةةةةام و ةةةةة م إح سةةةةةاب القائةةةةةما  ال واعم ةةةةةة وفةةةةةق 

 أحكام قانوم ال واعم التمنن النافذ" . 

 ح ااااااا  ة  تااااااا   االااااااا  الأ حاااااااان اىمل  ااااااا  الصااااااا ت  ت كلااااااا   ااااااا ا ال اااااااا   لااااااا  أت        
ع الة ةااااا   حاااااح  ك حااااااما  ةااااات 4103ل ااااا    84صااااالم   اااااا  ال لةااااا  الةااااال   ال اااااال  مقااااا  

؛  كاااااااال ح ااااااا  ةااااااات جل ااااااال مااااااا  الم ا ااااااا  الأ ا ااااااا    لااااااا   ااااااال   الم ا ااااااا  0/0/4102
  ااااااا  الصااااااا ت   اى ا ااااااا   الة  ااااااال لةااااااا  ت  ال ا ةااااااا  ةااااااا  ةماكاااااااا   ص صااااااا     الة 

حاااااال ل ا  ا ضاااااام   الت  ااااا  اةاااااا ااااااا  ا ةااااات قحااااا ع  أح ااااا  كلااااا  الةشاااااة ل ت ةااااا    ح  ااااااا  
ةاااااااات   اااااااااة    6 اضاااااااا  ت ل ااااااااا  الةااااااااال   0/0/4104قااااااااا  ت ال  اكاااااااال الةاااااااال   قحاااااااا  

ةاااااات ال  ااااااا   ا ااااااح حال  ااااااح   02 الت اااااام    ةاااااات الةااااااال   4101ل اااااا    09ال ااااااا  مقاااااا  
الةاااااا ا م  قاااااال ة ااااااز    حم ا اااااا  أ ا اااااا    6الةااااااال  لل ائاااااالا  ال  اكل اااااا ع كلاااااا   ك حااااااام أت 

أكلااااا  ةااااات   ااااام  ع  أت الت ااااام    الةااااا ا م  قااااال  ااااال   ةااااات  لاااااا الز اااااالا  مااااا  م ا اااااح   
 % ة  ا م   اما   أ ا   لغا ا  ال  اكل.  60الأ ا    ال   ت    أ   ح  

 اااااااات ةاااااات شاااااا ت  اااااا ه ال  ااااااح  ال ا اااااال  الأ  اااااام ع ماااااا  ة اج اااااا    اااااا  الز ااااااالا         
؛ أت ج لااااااااا  الما ااااااااا  -  ااااااااا  ال ةل اااااااااا  ال  ااااااااااح    –  ااااااااالل  الة حا  ااااااااا  الة  لتااااااااا  الة

ةااااات أصااااا   8الأ ا ااااا  الأ  ااااام الة  حااااام لغا اااااا  ال  اكااااال مااااا  ةجة كااااا  ةااااات ال ااااااى    
(   ااااااال  ةااااااا اااااااات ماااااا   اااااال   م ا ااااااح   الأ ا اااااا   ال اااااااح  الة  اااااالع  ماااااا  ةجة كاااااا  001

الة  اااااالع  ماااااا   ( أا اااااام ةاااااات  لااااااا ال اااااال  001ةاااااات أصاااااا   63أ اااااام  ةاااااات ال اااااااى   
(  أقااااا  ةةاااااا مااااا   لاااااا ال ااااال   الة  ااااالع 001ةااااات أصااااا   38ةجة كااااا   ال ااااا  ةااااات ال ااااااى   

الأةااااام الااااا ي ُ  ااااال ة ا اااااا  حاااااالةمااز ال ا    ااااا  ال  اكل ااااا  لةااااات    حااااا  كلااااا     ااااا ه ال ااااااى  
 61( الأ  اااااام ع   اااااا  ةااااااا  اااااا    اااااا لمااح ةااااااي ما  حة جاااااا  ال  ااااااا  الة اااااال  مقاااااا  38 ا 

ال اااااااا  ح  ااااااال    ااااااا ه الت ااااااام   00/0/4102 حااااااااما  ةااااااات الة ةااااااا   حاااااااح  ك 4102ل ااااااا   
" ع ةةةةة  الةشاااااام  ل  اااااا( الة  ااااا ت ح اااااا حا ضاااااام   لااااا  ل م اااااا كحاااااام   02   ةااااات الةاااااال  

أم لا  وةةةةةة  روا ةةةةةةةب م الأساسةةةةةةة ة ال اضةةةةةةقة ل  واعةةةةةةةم التةةةةةةةمنن فةةةةةةن مت ةةةةةةةح الأحةةةةةةةوا  عةةةةةةةم 
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الروا ةةةةةةب الأساسةةةةةة ة لتث لا  ةةةةةةةا تةةةةةةم الةةةةةةةمرما  التنصةةةةةةو  ع   ةةةةةةا فةةةةةةةن نظةةةةةةام ال متةةةةةةةة 
 من ة".  الت

   ااااااا أت ال صاااااا   ال شاااااام    ع ماااااا  ال شاااااام   ال ا اااااالع ُ  اااااامأ ماااااا   اااااا ا  ة صاااااا         
 اةاااا  ح ضاااا ا ح ضااااا  لغا ااااا  الاشاااا  كةااااا حاااا ت الا  اااام ة  ااااا ةاااات  م حااااا   اااايلي  لاااا  ةااااا 
ك اااااااه  قصااااااله الةشاااااامد.  ا  ااااااما  ةااااااا  ت اااااا  الاااااا   حلىلاااااا    اااااامهع  ةااااااا  ااااااا ت الااااااح   

 ضح ا  أ    ل لا  أ  ق لا    لقا  الآ م. 

ل اااااا    09ةاااااات   ااااااا  ةاااااا  ت   االاااااا  الأ حااااااان اىمل  اااااا  مقاااااا   6   ااااااا أت الةااااااا         
قااااال ة اااااز  الةااااا  ت ت الصااااا ت  ت مااااا   االااااا  الأ حاااااان اىمل  ااااا  كااااات   ااااام   ةااااات  4101

ةااااا  ت  ال االااااا   كااااات حااااااق  ةااااا  ت  الل لااااا  حم ا ااااا  أ ا ااااا   كال ااااا  زائااااال  كةاااااا اا ااااا  
شااااا ت  ااااا ه الةةاااااا ز   الز اااااالا  كل اااااح مااااا   ااااال   الم ا ااااا  الأ ا ااااا   الة  ااااال.  ااااااات ةااااات 

مااااا  الم ا ااااا  اى ا ااااا   ال   ت ااااا  ات  ة ااااال  اةاااااا   ح ااااا   ال اااااا  ت   قاااااا  ت ال  اكااااال الةااااال   
" " الرا ةةةةةةةب الأساسةةةةةةةن الةةةةةةةوظ  ن(  لااااااا  الم ا ااااااا  ال  اكل ااااااا ع كلااااااا   ك حاااااااام أت كحاااااااام  

حة  ااااااه الة صااااا ل مااااا  الةاااااال  ال ا  ااااا   ل واعةةةةةم ا الرا ةةةةةب الأساسةةةةةن   حااااام أ ا اااااا  ل  اااااا  
ةااااات ال  اااااا  الةااااا ا م  02قاااااا  ت ال  اكااااال الةااااال  . مجاااااان  الت ااااام    ( ةااااات الةاااااال   ةااااات

" ال اااااا  الرا ةةةةةب الاساسةةةةةن الةةةةةوظ  ن ا اااااح الة  ااااا ت ح اااااا؛ ل  ااااال  ةااااات   ااااال  كحاااااام  " 
حةاااااااا  ت   االاااااااا  الأ حااااااااان اىمل  اااااااا  الصاااااااا ت  ت   ضااااااااح ح     ااااااااله ماااااااا   اااااااا ه ال الاااااااا  

% ة ااااااح م اااااا  60ل  اكاااااال كلاااااا  الة م ضاااااا  حالاااااا ا  ل   صاااااام الما اااااا  اى ا اااااا  لغا ااااااا  ا
% ة اااااح. حةاااااا  ت ااااال     ااااا  حاااااا   ضااااا   حااااا ت ةاااااا أماله الةشااااامد ةااااات  ااااا  ت 30   ااااا ح ال 

 ىمل  ااااااا اال صااااااا  ت ال ةاااااااا ة اااااااا  ةةاااااااا ز  الةااااااا  ت ت الصااااااا ت  ت مااااااا   االااااااا  الأ حاااااااان 
  روا ب م ال واعم ة.م   ل ت أت  ة ل   ه الةةا ز   ل   بروا ب أساس ة وظ   ة

 02ا اااااااا  ةاااااااات الاااااااالم  ح اااااااال  ل اااااااا  م   الت اااااااام    ( ةاااااااات الةااااااااال     ااااااااا أت الغ       
الة  اااااا ت ح ااااااا  اااااا  ماااااا       ااااااح الةز اااااال ةاااااات الةةااااااا ز  ل ة اااااال  لاااااا  الم ا اااااا  اى ا اااااا   
ال  اكل ااااااا  حا ضاااااااام  للم ا ااااااا  اى ا ااااااا   ال   ت ااااااا ع ح  ةاااااااا أت ال  ااااااات ح ااااااال  الل ااااااا  م   

لُ ح ااااا  كل اااااح قائةاااااا     ااااا  ل  لااااا  ة التااااا  ةحااااالأ الة اااااا ا  الااااا ي جاااااان  الت ااااام  الة  ااااا ت ح اااااا
 حال  ح  للم ا   ال  اكل     صم الز الا  م  الم ا   اى ا    ال   ت   م  . 

   ااااااا أت  اقااااااا  الأةااااااام مااااااا  ال  ااااااات ح اااااال  الل ااااااا  م    ااااااا  الة الحااااااا  حالةةاااااااا ز         
 الز ااااااالا   لاااااا   الة ااااااا ا ع  اا اااااا   اااااا ه الةةااااااا ز  ماااااا  الم ا اااااا  ال   ت اااااا  كمضاااااا   

(  ا   اااااااااا  30/04/4104لغا اااااااااا   0/6/4101 م  ةاااااااااات لةاااااااااال   اااااااااا   ت   ااااااااااح   أشاااااااااا
 كااااال  ال اااااا   لاااا  ةاااااا اا اااا  كل اااااح ماااا  ال ااااااح  حم ا اااا  أ ا ااااا      ت اااا  ة  ااااال  الااااا ي 

      الة ا ا . 

   ااااااا أت الة ااااااا ا  المقة اااااا  ماااااا  ال  اااااا  الةئ  اااااا  ى    اااااا  الة ااااااا ا  ماااااا  اىمقااااااا        
قة اااااا  ماااااا  ال  اااااا  الةئ  اااااا    الة   اااااا  ح ااااااا  ى   ا اا اااااا  ة  اااااال .  أت كاااااال  الة ااااااا ا  الم

% ةااااااااا ل ( قااااااااال    ااااااااا  الة اااااااااا ا  ال اةااااااااا    ا قصااااااااال ح اااااااااا  لاااااااااا  اا ااااااااا  %60  011
ة ضااااااح  ع  محةااااااا الة ااااااا ا    اااااام ال اةاااااا    ال  م ح اااااا (   ا قصاااااال ح ااااااا الة ااااااا ا  ال اةاااااا  

  اا     م ة ضح   اةا م    ه ال ال  الة م ض . 
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   ل اااااال      اااااال   لقااااااا     ااااااا أت الت اااااام  الة  اااااا ت ح ااااااا اا اااااا  ةجاااااامل ضااااااح         
ةااااااات ال ا  ااااااا  ال ا    ااااااا    صااااااام الةةاااااااا ز  مااااااا  الما ااااااا   " الرا ةةةةةةةب الاساسةةةةةةةن"كحاااااااام  

اى ا ااااا  الااااا   ت   ا ح اااااان كلااااا  ةحااااالأ الة اااااا ا  مااااا  الما ااااا  اى ا ااااا  ال  اكااااالي؛ مااااال 
  جااااال م  اااااا ةاااااا   اااااال  الل ااااا  م كة ةاااااا   ى الة اااااا ا   ص صاااااا  ةااااات   اااااا الةحااااالأ مااااا  

 ا. أ ا  ا  الة صل ة  

%( م  اااااااا جزام ااااااا    م ح ااااااا    ااااااام ة ضاااااااح  ع     60أةاااااااا  قااااااال جاااااااان    اااااااح  ا           
أت ج لاااااا  الما اااااا  اى ا اااااا  اى  اااااام الة  حاااااام  -اةااااااا  ااااااح  ال اااااا    –اااااااات ةاااااات شاااااا   ا 

( أا ااااام ةةاااااا 001ةااااات أصااااا  63لغا اااااا  ال  اكااااال مااااا  الةجة كااااا  ال ا  ااااا  ةااااات ال ااااااى    
 38الةجة كااااا  ال ال ااااا  ةااااات ال ااااااى   ااااااات مااااا   ااااال   الم ا ااااا  اى ا ااااا   الة  ااااالع  مااااا  

 ( أق  ةةا اات م   لا ال ل   الة  ل. 001ةت أص  

   ااااااا اااااااات حا ةاااااااات أت  ااااااا ت  اااااا ه ال  ااااااح  ة ضااااااح   ح  ااااااا ى  ااااااا ت    اااااال         
   ةاااااا ة  ااااالل  أي ح  ااااا  ة  ااااالل     امااااا  ةااااا    ااااا  الز اااااالا  مااااا  الم ا ااااا  اى ا ااااا  . 

ماااااا   اااااا ه ال الاااااا  الة م ضاااااا  حااااااال  م لةااااااا  ةةااااااا ى ةجااااااا  للح ااااااا م ااااااح  ى ال صاااااالي لااااااح
أ ل  اااااح  لاااااا ال  اااااح  مااااا  ال ااااااى  اى لااااا  ةااااات ةماااااااز قا    ااااا     ااااا   ةا  اااااح  ى  جااااا ز 

 الة ا  ح ا قا   ا . 

   ااااا اااااات حا ةااااااات أ ضااااا    اااا ح ال  لاااااا ال  ااااح  أصاااال  ح  اااااا   اااا  ة ل ااااا كحاااااام        
مااااا    اااااا  ال لةااااا  الةل  ااااا " " الم ا ااااا  اى ا ااااا   للااااالمجا  الةةا لااااا  الة صااااا   كل  اااااا 

. ةةاااااا ى ةجاااااا  للح اااااا م اااااح  ى ال صااااالي لاااااح مااااا   ااااا ه ال الااااا  الة مضااااا  أ ضاااااا  لل اااااح  
 ا اااااح مااااا  الت ااااام  ال ااااااح   أي حاااااال  م لةاااااا أ ل  اااااح  لاااااا ال  اااااح  مااااا  ال ااااااى  اى لااااا  ةااااات 

 ةمااز قا            ةا  ح  ى  ج ز الة ا  ح ا قا   ا . 

ا     ااااااال  لاااااااا ال  اااااااح   ال ااااااال ةااااااات  جا ز اااااااا كلااااااا     اااااااا ااااااااات حا ةااااااااات اااااااا ل       
الةماااااااز ال ا    ااااا   ال  ااااا   الةا  اااااح ع مااااا  الةجة كااااا  ال ال ااااا  ةااااات ال ااااااى ع  الة اااااا  

أم " لا  وةةةةةة  الروا ةةةةةةب الاساسةةةةةة ة ال اضةةةةةةقة ل  واعةةةةةةم التةةةةةةمنن فةةةةةةن مت ةةةةةةح ح ااااااا ح شاااااا ما  
الاحةةةةةةةوا  عةةةةةةةم الروا ةةةةةةةب الاساسةةةةةةة ة لتث لا  ةةةةةةةا تةةةةةةةم الةةةةةةةمرما  التنصةةةةةةةو  ع   ةةةةةةةا فةةةةةةةن 

أي ح ضاااااام  ال حاااااام   ا  اااااا ال ااااا   ةااااا   ضاااااام  ا للااااا   الأصااااال   ام ال متةةةةةة التمن ةةةةةة".نظةةةةة
 ل لا الت م  الة   ت ح ا ى  ا  الةشام  ل  ا أكله. 

   اااااا أت  ااااا ه ا ةاا  ااااا  الأ  ااااام   ااااا  الةجاااااا  ال   ااااال الااااا ي  ةاااااات الح اااااا م اااااح        
صااااال  قاصااااام   لااااا   ال صااااالي لاااااح قا   اااااا .  اا ااااا   ااااا ه الت ااااام  الة  ااااا ت ح اااااا ح صااااا ا اى

  ضااااااةت  اااااا ا الشاااااام  الأ  اااااام ل  اااااا   حاااااا ت  اة ااااااا الة لاااااا   حاااااا ت الة ااااااا  حااااااالةمااز 
ال ا    ااااا   ال  ااااا   الةا  اااااح ؛ م   اااااا حااااا لا  اااااا ت قااااال أ لااااا  حةحاااااال  الل ااااا  م اى ا ااااا   
حةاااااا مااااا   لاااااا ةحااااالأ الة اااااا ا  حااااا ت الةااااا  ت ت ال ااااااة  ت     ضااااا  ال اااااا  ح ااااال  ل ااااا  م   ا 

%( الةشااااااام  ل  ااااااا أكااااااله ةاااااات  ا  اااااا  60 ل اااااا  ح  ااااااح  ا   ةاااااات  اااااا ه ال ا  اااااا  م اااااا  الة 
 جا ز ااااااا كلاااااا  الةمااااااااز ال ا    اااااا   ال  اااااا   الةا  ااااااح   الة ااااااا  ح اااااااع   كةااااااا  الشاااااام  

الاااااا ي  4101ل ااااا    09الةشاااااام  ل اااااح   اااااا  ال  ااااال   الأ  ااااام ة اااااا  ال ةااااا  حال  اااااا  مقاااااا  
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ما  ةاااااات    اااااا   تااااااا ه ماااااا  ال  اااااال   الأ  اااااام  ك حااااااا 0/6/4101 مل  م ااااااح  ك حاااااااما  ةاااااات 
00/0/4102 . 

 ك حاااااام  - لماااااا  لااااامأي الأا م ااااا  الة  مةااااا   – لااااا اع  ح اااااان كلااااا  ةاااااا   ااااال ع  ااااام           
ل ااااا    09ةااااات   اااااا  ةااااا  ت   االااااا  الأ حاااااان اىمل  ااااا  مقااااا   02الت ااااام    ( ةااااات الةاااااال  

ع ح صااااااااا ا اىصااااااااال ع  م ل ااااااااا  م   ةااااااااات  ا  ااااااااا  قصااااااااا م ا    صااااااااا ا( ح ااااااااال  4101
ع ةةةةةة  أم لا  وةةةةةة  الروا ةةةةةةب الاساسةةةةةة ة ال اضةةةةةةقة ل  واعةةةةةةم  "ا ضااااااام   لاااااا  أ م ااااااا كحااااااام  

التةةةةةةةةمنن فةةةةةةةةن مت ةةةةةةةةح الاحةةةةةةةةوا  عةةةةةةةةم الروا ةةةةةةةةب الأساسةةةةةةةة ة لتث لا  ةةةةةةةةا تةةةةةةةةم الةةةةةةةةمرما  
" أ  ح حااااااام  أ اااااام   اااااايلي  لاااااا  الة  اااااا  التنصةةةةةو  ع   ةةةةةةا فةةةةةةن نظةةةةةةام ال متةةةةةةة التمن ةةةةةة

 . 00/0/4102      0/6/4101 ا ح.   لا أ  ان م م  قص م ا    ص ا( ةت 

 المئ  /الة ال             ال                                          ال ض /الة

  ا م  اة         ل.كحلال الم ال  م                                            
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 4104( لسنة 4قرار الت ال ة فن الحكم رقم )

 الصامرعم القضو م. كات  السق م

 

فةةةةةةن الوقةةةةةة  الةةةةةةذ  أرو ف ةةةةةةه مةةةةةةواز المقةةةةةةم أو الةةةةةةمفح بقةةةةةةمم مسةةةةةة ور ة الأنظتةةةةةةة         
ال ن  ذ ةةةةةةةة ال كت   ةةةةةةةة ال ةةةةةةةن  ةةةةةةةرم ل ن  ةةةةةةةذ وإكتةةةةةةةا  الوةةةةةةةوان  م ال ةةةةةةةن مةةةةةةةاء   كتال ةةةةةةةةا 

كتةةةةةةا مةةةةةةو الحةةةةةةا  بالنسةةةةةةبة لنظةةةةةةام تةةةةةةوظ ن وكالةةةةةةة الأنبةةةةةةاء الارمن ةةةةةةة )ب ةةةةةةرا(  –و ن  ةةةةةةذما 
كةةةةةةوم   ةةةةةةع الأنظتةةةةةةة   ضةةةةةةتم  –لنظةةةةةةام وفوةةةةةةا  لتةةةةةةا مةةةةةةاء فةةةةةةن الأسةةةةةةباب التومبةةةةةةة ل ةةةةةةذا ا

تراكةةةةةز قانون ةةةةةة عاتةةةةةة تمةةةةةرم   ح   ةةةةةا إلةةةةة    ةةةةةر قا  أو قةةةةةوان م بةةةةةالتقن  التوضةةةةةوعن 
الأعةةةةةمإ إلا إننةةةةةن أر ةةةةةالف الأكثر ةةةةةة التح رتةةةةةة ف تةةةةةا ذمبةةةةة  إل ةةةةةه فةةةةةن قرارمةةةةةا تةةةةةم عةةةةةمم 

/ب( تةةةةةةم نظةةةةةةام تةةةةةةوظ ن وكالةةةةةةة الأنبةةةةةةاء الارمن ةةةةةةة )ب ةةةةةةرا(إ 04مسةةةةةة ور ة نةةةةةة  التةةةةةةام  )
 كش تم ذلع  تاتا  مس ور   ا للأسباب ال ال ة       وأرو ع   الق

/ب( تةةةةةةم نظةةةةةةام تةةةةةةوظ ن وكالةةةةةةة 04ح ةةةةةةث أنةةةةةةه قةةةةةةم  بةةةةةة م تةةةةةةم الرمةةةةةةو  ل تةةةةةةام  )       
الأنبةةةةةةةاء الارمن ةةةةةةةة )ب ةةةةةةةرا( التةةةةةةةمفو  بقةةةةةةةمم مسةةةةةةة ور   ا )وذلةةةةةةةع قبةةةةةةة   قةةةةةةةم   ا بالنظةةةةةةةام 

ظةةةةةةر أثنةةةةةةاء ن 01/1/4104الصةةةةةةامر والنافةةةةةةذ تةةةةةةم  ةةةةةةار خ  4104لسةةةةةةنة  51التقةةةةةةم   رقةةةةةةم 
 تحكتة القم  الق  ا ل مقم( كان   ن  ع   تا  ن  

و بوةةةةةةة  التوظ ةةةةةةةوم الصةةةةةةةح  وم التصةةةةةةةن وم ال اضةةةةةةةقوم لأحكةةةةةةةام ال واعةةةةةةةم التةةةةةةةمنن       
%( تةةةةةم 51قبةةةةة  صةةةةةمور مةةةةةذا النظةةةةةام  اضةةةةةق م لأحكاتةةةةةه و  ضةةةةةح ل  واعةةةةةم تةةةةةا نسةةةةةب ه )

م روا ةةةةةةب م الاساسةةةةةة ة التسةةةةةة حوة ل ةةةةةةم بقةةةةةةم  وف ةةةةةةق أوضةةةةةةاعم وفوةةةةةةا  لأحكةةةةةةام مةةةةةةذا النظةةةةةةا
 و  م إح ساب القائما  ال واعم ة وفق أحكام قانوم ال واعم التمنن النافذ.

كتةةةةةا أمةةةةةم أم النظةةةةةام التقةةةةةم  الت ةةةةةار إل ةةةةةه قةةةةةم قضةةةةة  بتومةةةةةب التةةةةةام  الثان ةةةةةة تنةةةةةه      
 بضم القبار  ال ال ة إل  أ ر ال ور   )ب( الت ار إل  ا. 

منن فةةةةةةةةن مت ةةةةةةةةح " ع ةةةةةةةة  أم لا  وةةةةةةةة  روا ةةةةةةةةب م الاساسةةةةةةةة ة ال اضةةةةةةةةقة ل  واعةةةةةةةةم التةةةةةةةة   
الاحةةةةةةوا  عةةةةةةةم الروا ةةةةةةةب الاساسةةةةةةة ة لتث لا  ةةةةةةةا تةةةةةةةم الةةةةةةةمرما  التنصةةةةةةةو  ع   ةةةةةةةا تةةةةةةةم 

 نظام ال متة التمن ة". 

 0919( لسةةةةةةةنة 14/أ( تةةةةةةةم قةةةةةةةانوم ال واعةةةةةةةم التةةةةةةةمنن رقةةةةةةةم )9كتةةةةةةةا  ةةةةةةةن  التةةةةةةةام  )     
ب صةةةةةةو  إح سةةةةةةاب الرا ةةةةةةب ال واعةةةةةةم  بالنسةةةةةةبة ل ت ةةةةةةتول م ب حكاتةةةةةةه ع ةةةةةة  تةةةةةةا  ن  " 

م  ال ةةةةةة ر  ل توظةةةةةةف الةةةةةةذ   سةةةةةة حق ال واعةةةةةةم ع ةةةةةة  أسةةةةةةاش  حسةةةةةةب الرا ةةةةةةب ال واعةةةةةة
ضةةةةةةزب تمتةةةةةةو  عةةةةةةمم أ ةةةةةة ر  مت ةةةةةةه التوبولةةةةةةة ل  واعةةةةةةم فةةةةةةن را بةةةةةةه ال ةةةةةة ر  الا  ةةةةةةر 
و وسةةةةةةم حاصةةةةةة  الضةةةةةةرب ع ةةةةةة  ثلاثتائةةةةةةة وسةةةةةة  مإ ولا  مةةةةةةوز أم   مةةةةةةاوز را ةةةةةةب ال واعةةةةةةم 

 ال  ر  فن أ ة حا  را ب التوظف ال  ر  الا  ر". 
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م الأوراق أم الرا ةةةةةةب ال واعةةةةةةم  الةةةةةةذ  إسةةةةةة حوه وح ةةةةةةث أنةةةةةةه قةةةةةةم  بةةةةةة م تةةةةةةم ع ةةةةةةو       
% تةةةةةةةةم را بةةةةةةةةه الاساسةةةةةةةةن 51( م نةةةةةةةةارا  تحسةةةةةةةةوبا  بواقةةةةةةةةح 151,195التةةةةةةةةمعن  ب ةةةةةةةة  )

 التس حوة له بقم  وف ق أوضاعه وفوا  لأحكام مذا النظامإ 

وح ةةةةةةةةث أنةةةةةةةةه وإم كةةةةةةةةام  ت  ةةةةةةةةز صةةةةةةةةح  ن وكالةةةةةةةةة الانبةةةةةةةةاء الارمن ةةةةةةةةة ) ب ةةةةةةةةرا(         
أثنةةةةةةةاء ومةةةةةةةوممم ع ةةةةةةة  رأش عت  ةةةةةةةم تةةةةةةةم روا ةةةةةةةب ب عمةةةةةةةائ م روا ةةةةةةةب أساسةةةةةةة ة أع ةةةةةةة  

نظةةةةةةرائ م ا مار ةةةةةة م الةةةةةةذ م مةةةةةةم فةةةةةةن ن ةةةةةةش مرمةةةةةةا  م تةةةةةةم تةةةةةةوظ ن الوكالةةةةةةة ذا  ةةةةةةا أو 
تةةةةةوظ ن المولةةةةةة الا ةةةةةر م أتةةةةةر تبةةةةةررإ لقةةةةةمم  تاثةةةةة  فةةةةةن التراكةةةةةز الوانون ةةةةةة ب ةةةةةن م وبةةةةة م 
التةةةةةةوظ  م الامار ةةةةةة م كتةةةةةةا ظ ةةةةةةر ذلةةةةةةع واضةةةةةةحا  فةةةةةةن الاسةةةةةةباب التومبةةةةةةه لنظةةةةةةام تةةةةةةوظ ن 

نبةةةةةةاء الارمن ةةةةةةة )ب ةةةةةةرا( التب نةةةةةةة فةةةةةةن مةةةةةةذا الوةةةةةةرارإ ومةةةةةةو أتةةةةةةر لا  نبةةةةةةذت تبةةةةةةمأ وكالةةةةةةة الا
التسةةةةةةةاوا  ولا  نمةةةةةةةو  ع ةةةةةةة  ت ال ةةةةةةةة لةةةةةةةه وفوةةةةةةةا  لتةةةةةةةا إسةةةةةةة ور ع  ةةةةةةةه قضةةةةةةةاء التحةةةةةةةاكم 
المسةةةةةة ور ةإ فةةةةةة م  ت  ةةةةةةزمم ب عمةةةةةةائ م روا ةةةةةةب  واعم ةةةةةةة بقةةةةةةم إحةةةةةةال  م ع ةةةةةة  ال واعةةةةةةم 

ون ا  ح سةةةةةاب   ةةةةةع ع ةةةةة  أسةةةةةاش إ ضةةةةةا  كاتةةةةة  روا ةةةةةب م الاساسةةةةة ة ال ةةةةةن كةةةةةانوا   واضةةةةة
التسةةةةةةة حوا  أسةةةةةةةو  ببةةةةةةةاقن تةةةةةةةوظ ن المولةةةةةةةة الةةةةةةةذ م مةةةةةةةم فةةةةةةةن ن ةةةةةةةش مرمةةةةةةةا  م ومةةةةةةةو 

% ) تائةةةةةة فةةةةةن التائةةةةةة(إ مةةةةةو أتةةةةةر ل ةةةةةر تبةةةةةرر و سةةةةةنء إلةةةةة  تبةةةةةمأ التسةةةةةاوا  وذلةةةةةع 011
بقةةةةةةم أم زا  عةةةةةةمم ال تاثةةةةةة  فةةةةةةن التراكةةةةةةز الوانون ةةةةةةة الةةةةةةذ  كةةةةةةام سةةةةةةائما  أثنةةةةةةاء ومةةةةةةوممم 

  تا أعلات بسبب إحال  م ع   ال واعم.   ع   رأش عت  م ب م ال ئ  م التنوت عن

% تةةةةةةةم روا ةةةةةةةب م الاساسةةةةةةة ة ال ةةةةةةة ر ة كتةةةةةةةا ورم 51وح ةةةةةةةث أم ا ك  ةةةةةةةاء ب  ضةةةةةةةا       
فةةةةةةةن نظةةةةةةةام تةةةةةةةوظ ن وكالةةةةةةةة الانبةةةةةةةاء الارمن ةةةةةةةة )ب ةةةةةةةرا(  لغا ةةةةةةةا  إح سةةةةةةةاب تسةةةةةةة حوا  م 
ال واعم ةةةةةةة ال ةةةةةة ر ة كةةةةةةام ال ةةةةةةمف تنةةةةةةهإ مةةةةةةو  حو ةةةةةةق تبةةةةةةمأ التسةةةةةةاوا  بةةةةةة م الصةةةةةةح   م 

م تةةةةةةوظ ن وكالةةةةةةة الأنبةةةةةةاء الارمن ةةةةةةة )ب ةةةةةةرا(إ وسةةةةةةائر التةةةةةةوظ  م ا مار ةةةةةة م التصةةةةةةن  م تةةةةةة
الا ةةةةةةةر م الةةةةةةةذ م مةةةةةةةم تةةةةةةةم ن ةةةةةةةش مرمةةةةةةةا  م سةةةةةةةواء أكةةةةةةةانوا تةةةةةةةم تةةةةةةةوظ ن الةةةةةةةوزارا  
والةةةةةةةموائر الحكوت ةةةةةةةة أو تةةةةةةةم تةةةةةةةوظ ن وكالةةةةةةةة الانبةةةةةةةاء الارمن ةةةةةةةة )ب ةةةةةةةرا( إمراكةةةةةةةا  تةةةةةةةم 

حوا  م الت ةةةةةةر  بةةةةةة م إ ضةةةةةةا  كاتةةةةةة  الرا ةةةةةةب الاساسةةةةةةن ال ةةةةةة ر  ل ةةةةةةم  ح سةةةةةةاب تسةةةةةة 
ال واعم ةةةةةة ال ةةةةة ر ة لا  حوةةةةةق تبةةةةةمأ التسةةةةةاوا  ب ةةةةةن م وبةةةةة م ل ةةةةةرممإ وإنتةةةةةا  تةةةةةش ذلةةةةةع 
التبةةةةةةةمأإ لأم الروا ةةةةةةةب ال واعم ةةةةةةةة لصةةةةةةةح  ن الوكالةةةةةةةة لةةةةةةةو  ةةةةةةةم إح سةةةةةةةاب ا ع ةةةةةةة  مةةةةةةةذا 
الاسةةةةةةةاش ل تكنةةةةةةةوا تةةةةةةةم إق ضةةةةةةةاء روا ةةةةةةةب  واعم ةةةةةةةة أع ةةةةةةة  تةةةةةةةم الروا ةةةةةةةب ال واعم ةةةةةةةة 

   مإ  لتوظ ن المولة الامار  م الذ م مم تم ن ش مرما

/ب( تةةةةةةم نظةةةةةةام تةةةةةةوظ ن 04وح ةةةةةةث أنةةةةةةه لا  ةةةةةةرم ع ةةةةةة  مةةةةةةذا الوةةةةةةو  بةةةةةة م التةةةةةةام  )      
وكالةةةةةةة الانبةةةةةةاء الارمن ةةةةةةة مةةةةةةن ل ةةةةةةر مسةةةةةة ور ةإ لأن ةةةةةةا  قارضةةةةةة  تةةةةةةح قواعةةةةةةم قةةةةةةانوم 

% تةةةةةةةم الرا ةةةةةةةب الاساسةةةةةةةن لغا ةةةةةةةا  011ال واعةةةةةةةم التةةةةةةةمنن الةةةةةةةذ   ر ضةةةةةةةح تةةةةةةةا نسةةةةةةةب ه 
م الرا ةةةةةب الاساسةةةةةن % فوةةةةةم تةةةةة51إح سةةةةةاب  واعةةةةةم تةةةةةوظ ن المولةةةةةة ولةةةةة ش تةةةةةا نسةةةةةب ه 

إ فةةةة م الةةةةرم ع ةةةة  ذلةةةةع   تثةةةة  -/ب( التنةةةةوت عن ةةةةا أعةةةةلات04وفوةةةةا  لتةةةةا قضةةةة  بةةةةه التةةةةام  )
بةةةة م  قةةةةارع نظةةةةام تةةةةح نظةةةةام أ ةةةةر أو تةةةةح قةةةةانومإ أو  قةةةةارع قةةةةانوم تةةةةح قةةةةانوم أ ةةةةرإ 
مةةةةةةو أتةةةةةةر  ةةةةةةارا عةةةةةةم نمةةةةةةاق الرقابةةةةةةة الوضةةةةةةائ ة ال ةةةةةةن  با ةةةةةةرما التحكتةةةةةةة المسةةةةةة ور ة 

ر ة أ  قةةةةةةةةةانوم أو نظةةةةةةةةةامإ ب ع بةةةةةةةةةار أم مةةةةةةةةةذا ل وضةةةةةةةةةاء بمسةةةةةةةةة ور ة أو بقةةةةةةةةةمم مسةةةةةةةةة و
ال قةةةةةةارع مةةةةةةو  قةةةةةةارع واقةةةةةةح فةةةةةةن نمةةةةةةاق الرقابةةةةةةة الوضةةةةةةائ ة ل تحةةةةةةاكم النظات ةةةةةةة عنةةةةةةم 
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 مب و ةةةةةةا ل وةةةةةةوان م أو الأنظتةةةةةةة الت    ةةةةةةة إعتةةةةةةالا  لتبةةةةةةمأ قواعةةةةةةم ال ةةةةةةمرا الوةةةةةةانوننإ وأتةةةةةةا 
تنةةةةةةةام الوضةةةةةةةاء بقةةةةةةةمم المسةةةةةةة ور ة ال ةةةةةةةن  با ةةةةةةةرت التحكتةةةةةةةة المسةةةةةةة ور ة حصةةةةةةةرا إ ف ةةةةةةةو 

الوةةةةةةةانوم أو النظةةةةةةةام ع ةةةةةةة  الأحكةةةةةةةام أو النصةةةةةةةو  المسةةةةةةة ور ة فحسةةةةةةةب لا عةةةةةةةمم   ةةةةةةةروا
  قارع نظام تح نظام أو قانوم تح قانوم.    

ولةةةةةة ش أم   ع ةةةةةة  صةةةةةةمق تةةةةةةا نوةةةةةةو إ تةةةةةةم ح ةةةةةةث عةةةةةةمم إ  صةةةةةةا  تحكت نةةةةةةا              
النظةةةةةةةر فةةةةةةةن  قةةةةةةةارع الوةةةةةةةوان م والأنظتةةةةةةةة ف تةةةةةةةا ب ن ةةةةةةةاإ أم  تةةةةةةةم بةةةةةةة م إ  صاصةةةةةةةا  

تةةةةةم  015ح ةةةةة   014تصةةةةةر ة الق  ةةةةةا ال ةةةةةن حةةةةةمم  ا التةةةةةوام تةةةةةم التحكتةةةةةة المسةةةةة ور ة ال
"   سةةةةةة ر النصةةةةةةو  ال  ةةةةةةر ق ة ال ةةةةةةن  ث ةةةةةةر  لافةةةةةةا   0919( لسةةةةةةنة 45الوةةةةةةانوم رقةةةةةةم )

فةةةةةن ال مب ةةةةةق"  ولقةةةةة   تةةةةةم بةةةةة م أبةةةةةرز و أمةةةةةم أومةةةةةه النصةةةةةو  ال  ةةةةةر ق ة ال ةةةةةن  ث ةةةةةر 
 لافةةةةةةا  فةةةةةةن ال مب ةةةةةةق  نةةةةةةاز  أو  قةةةةةةارع النصةةةةةةو  ال  ةةةةةةر ق ة وفةةةةةةن توةةةةةةمت  ا قواعةةةةةةم 
ال ةةةةةةةمرا الوةةةةةةةانوننإ ومةةةةةةةذا الومةةةةةةةه تةةةةةةةم ومةةةةةةةوت الا  صةةةةةةةا  لةةةةةةةم   ضةةةةةةةتنه إ  صةةةةةةةا  
التحكتةةةةةةةة المسةةةةةةة ور ة الارمن ةةةةةةةة إم فةةةةةةةن المسةةةةةةة ور أو الوةةةةةةةانومإ تةةةةةةةح تلاحظةةةةةةةة أنةةةةةةةه لا 

أم  ضةةةةةة ف إلةةةةةة  المسةةةةةة ور تةةةةةةا لا   ضةةةةةةتنه إم كةةةةةةام تةةةةةةا  –أ  قةةةةةةانوم  – مةةةةةةوز ل وةةةةةةانوم 
الحصةةةةةةةةر  أورمت مةةةةةةةةذا المسةةةةةةةة ور تةةةةةةةةم تةةةةةةةةوام أو إ  صاصةةةةةةةةا  قةةةةةةةةم أورمت ع ةةةةةةةة  سةةةةةةةةب  

وال حم ةةةةةمإ وع  ةةةةةه لةةةةةو أرام الت ةةةةةر  لةةةةةم نا إح ةةةةةذاء حةةةةةذو الت ةةةةةر  التصةةةةةر  لتةةةةةا  ةةةةةرمم 
فةةةةةةةةن فقةةةةةةةة  ذلةةةةةةةةع صةةةةةةةةراحة بةةةةةةةة م أضةةةةةةةةاف مةةةةةةةةذا ا   صةةةةةةةةا     صاصةةةةةةةةا  التحكتةةةةةةةةة 
المسةةةةة ور ة لةةةةةم ناإ ومةةةةةو تةةةةةا لةةةةةم  وةةةةةمم ع ةةةةة  فق ةةةةةهإ الأتةةةةةر الةةةةةذ    قةةةةة  م تقةةةةةه تراعةةةةةا  

والت تث ةةةةةة فةةةةةن أنةةةةةه " إذا  واحةةةةةم  تةةةةةم بةةةةة م أمةةةةةم وأبةةةةةرز المرائةةةةةق الأصةةةةةول ة فةةةةةن ال  سةةةةة ر
 أرام ال ار  قا  وإم أب  سك ".  

وح ةةةةةةةث أنةةةةةةةه وإم كةةةةةةةام تةةةةةةةم حةةةةةةةق أ  مةةةةةةةرف تةةةةةةةم أمةةةةةةةراف الةةةةةةةمعوو أم  م ةةةةةةةب         
 مب ةةةةةةق أ  قةةةةةةانوم أو نظةةةةةةام ع  ةةةةةةه فةةةةةةن تقةةةةةةرع معةةةةةةواتإ إلا  أم التحةةةةةةاكم الت  صةةةةةةة مةةةةةةن 
 ال ةةةةةن  وةةةةةرر  مب ةةةةةق الوةةةةةانوم أو النظةةةةةام الوامةةةةةب  مب وةةةةةه ع  ةةةةةهإ ف ةةةةة ش تةةةةةم حةةةةةق أحةةةةةم
إ   ةةةةةةار تةةةةةةا  ةةةةةةرام  مب وةةةةةةه ع  ةةةةةةه تةةةةةةم قةةةةةةوان م أو أنظتةةةةةةة ب ع بةةةةةةار أم تثةةةةةة  مةةةةةةذا الأتةةةةةةر 
  ق ةةةةق بالنظةةةةام القةةةةام الةةةةذ  لا  مةةةةوز ت ال  ةةةةه. ومةةةةذا مةةةةو تةةةةا  مةةةةب القتةةةة  بةةةةه فةةةةن مةةةةذت 

/ب( تةةةةةةم نظةةةةةةام تةةةةةةوظ ن وكالةةةةةةة 04الوضةةةةةة ة تةةةةةةم ح ةةةةةةث ومةةةةةةوب  مب ةةةةةةق نةةةةةة  التةةةةةةام  )
التةةةةةةةمنن أو نظةةةةةةةام ال متةةةةةةةة  الأنبةةةةةةةاء الارمن ةةةةةةةة لا  مب ةةةةةةةق تةةةةةةةا ورم فةةةةةةةن قةةةةةةةانوم ال واعةةةةةةةم

التمن ةةةةةةة بنةةةةةةاء ع ةةةةةة  م ةةةةةةب التةةةةةةمع  فةةةةةةن تقةةةةةةرع مفقةةةةةةه بقةةةةةةمم مسةةةةةة ور ة نةةةةةة  التةةةةةةام  
/ب( تةةةةةم نظةةةةةام تةةةةةوظ ن وكالةةةةةة الأنبةةةةةاء الارمن ةةةةةة ب ةةةةةراإ والسةةةةةبب ف تةةةةةا نوةةةةةو  مةةةةةو أم 04)

/ب( مةةةةةةةةاء مةةةةةةةةو نةةةةةةةة   ةةةةةةةةا  ورم ل حم ةةةةةةةةم الروا ةةةةةةةةب ال واعم ةةةةةةةةة 04نةةةةةةةة  التةةةةةةةةام  )
عةةةةةمممإ فةةةةةن حةةةةة م أم الةةةةةن  الةةةةةوارم إم فةةةةةن ال ةةةةة ر ة لصةةةةةح  ن وكالةةةةةة الأنبةةةةةاء عنةةةةةم  وا

قةةةةةةةانوم ال واعةةةةةةةم التةةةةةةةمنن أو نظةةةةةةةام ال متةةةةةةةة التمن ةةةةةةةة مةةةةةةةو نةةةةةةة  عةةةةةةةام   ق ةةةةةةةق ب حم ةةةةةةةم 
الروا ةةةةةةب ال واعم ةةةةةةة لتةةةةةةةوظ ن المولةةةةةةة ال ةةةةةةةر مإ والتبةةةةةةمأ الوةةةةةةةانونن الةةةةةةذ  لا  نةةةةةةةاز  أو 
 مةةةةةام  ف ةةةةةه أحةةةةةمإ مةةةةةو أنةةةةةه إذا  قةةةةةارع الةةةةةن  القةةةةةام تةةةةةح الةةةةةن  ال ةةةةةا  ومةةةةةب  مب ةةةةةق 

  الن  ال ا .  

وح ةةةةةةث أنةةةةةةه تةةةةةةم الثابةةةةةة  فةةةةةةن مةةةةةةذت الةةةةةةمعووإ أم الةةةةةةمفح بقةةةةةةمم مسةةةةةة ور ة نةةةةةة          
/ب تةةةةةم نظةةةةةام تةةةةةوظ ن وكالةةةةةة الأنبةةةةةاء الارمن ةةةةةة )ب ةةةةةرا(إ  نصةةةةةب أساسةةةةةا  ع ةةةةة  04التةةةةةام  



251الاجتهاداتُ القضائيّةُ العربيّةُ في تطبيقِ الاتفاقيّاتِ الدّوليّةِ لحقوقِ الإنسان

- 21 - 
 

ومةةةةةةوب تسةةةةةةاوا  الروا ةةةةةةب ال واعم ةةةةةةة ال ةةةةةة ر ة ال ةةةةةةن   واضةةةةةةاما صةةةةةةح  و وكالةةةةةةة الأنبةةةةةةاء 
 ةةةةةةب ال واعم ةةةةةةة ال ةةةةةة ر ة الاساسةةةةةة ة التةةةةةةذكور  عنةةةةةةم إحةةةةةةال  م ع ةةةةةة  ال واعةةةةةةمإ تةةةةةةح الروا

لتةةةةةةةوظ ن المولةةةةةةةةة الامار ةةةةةةةة مإ ولا  نصةةةةةةةةب  الب ةةةةةةةةة ع ةةةةةةةة  تسةةةةةةةةاوا  الروا ةةةةةةةةب الاساسةةةةةةةة ة 
ال ةةةةة ر ة ال ةةةةةن   واضةةةةةاما التوظ ةةةةةوم الامار  ةةةةةوم القةةةةةات وم فةةةةةن المولةةةةةة أثنةةةةةاء ومةةةةةوممم 
فةةةةةةن ال متةةةةةةةإ الأتةةةةةةر الةةةةةةذ    ومةةةةةةب تقةةةةةةه ضةةةةةةرور  تراعةةةةةةا  ذلةةةةةةع عنةةةةةةم  مب ةةةةةةق تبةةةةةةمأ 

( تةةةةةةةةم المسةةةةةةةة ورإ ع ةةةةةةةة  إع بةةةةةةةةار أم 5/0 ةةةةةةةةه فةةةةةةةةن التةةةةةةةةام  )التسةةةةةةةةاوا  التنصةةةةةةةةو  ع 
ال ةةةةةمف التركةةةةةز  تةةةةةم رفةةةةةح الةةةةةمعوو بقةةةةةمم المسةةةةة ور ة مةةةةةو ضةةةةةرور   حو ةةةةةق التسةةةةةاوا  
بةةةةةة م الروا ةةةةةةب ال واعم ةةةةةةة ال ةةةةةة ر ة ل ت واعةةةةةةم م أكةةةةةةانو تةةةةةةم الصةةةةةةح   م أو الامار ةةةةةة م لا 

حوو ةةةةةا  التسةةةةةاوا  بةةةةة م الروا ةةةةةب الاساسةةةةة ة ال ةةةةة ر ة لكةةةةةلا ال ئ ةةةةة مإ مةةةةةذت التسةةةةةاوا  ال ةةةةةن
الةةةةةةن  التةةةةةةمفو  بقةةةةةةمم مسةةةةةة ور  هإ ومةةةةةةذا ال  ةةةةةةم ل تسةةةةةةاوا   مةةةةةةب أم  مةةةةةةم صةةةةةةمات ع ةةةةةة  
 مب ةةةةةةق الةةةةةةن  المسةةةةةة ور  التنةةةةةةوت عنةةةةةةه أعةةةةةةلاتإ  حةةةةةة  مائ ةةةةةةة ال ةةةةةةروا عةةةةةةم ال ةةةةةةمف 
التركةةةةةةز  الةةةةةةرئ ش ل ةةةةةةمعووإ و بقةةةةةةا  لةةةةةةذلع ال ضةةةةةةح ة بمةةةةةةومر أصةةةةةة   لحسةةةةةةاب ال تسةةةةةةع 

ا  فةةةةةةةةن الحوةةةةةةةةوق ب ةةةةةةةةك   ةةةةةةةةام  والةةةةةةةةذ  إم  تةةةةةةةة  تراعا ةةةةةةةةه لأرمةةةةةةةة   بتبةةةةةةةةمأ التسةةةةةةةةاو
 والوامبا  كتا سبق أم ب نا فن س اق مذا الورار . 

ةةةةةة         وأ  ةةةةةرا إ وح ةةةةةث أنةةةةةةه لا  صةةةةة  أم  وةةةةةةا  بةةةةة م حوةةةةةةوق صةةةةةح  ن الوكالةةةةةةة قةةةةةم تس 
% تةةةةةةم روا ةةةةةةب م الاساسةةةةةة ة ال ةةةةةة ر ة 51بقةةةةةةم إحةةةةةةال  م ع ةةةةةة  ال واعةةةةةةم ن  مةةةةةةة   ضةةةةةةا  

و أم لا تمةةةةةةةا  %إ نةةةةةةةر011فوةةةةةةةم  ح سةةةةةةةاب روا ةةةةةةةب م ال واعم ةةةةةةةة ال ةةةةةةة ر ة بةةةةةةةملا  تةةةةةةةم 
لصةةةةةحة مةةةةةذا الوةةةةةو  تةةةةةا مام ال ةةةةةمف تةةةةةم مةةةةةذا ا  ضةةةةةا   حو ةةةةةق التسةةةةةاوا  فةةةةةن الحوةةةةةوق 
ال واعم ةةةةةة ب ةةةةةن م وبةةةةة م ل ةةةةةرمم تةةةةةم سةةةةةائر تةةةةةوظ ن المولةةةةةة الامار ةةةةة م الا ةةةةةر م الةةةةةذ م 
مةةةةةةم تةةةةةةم ن ةةةةةةش مرمةةةةةةا  مإ  اصةةةةةةة بقةةةةةةم أم زا  عةةةةةةمم ال تاثةةةةةة  فةةةةةةن التراكةةةةةةز والأوضةةةةةةا  

مم فةةةةةةن ال متةةةةةةة ال ق  ةةةةةةة والةةةةةةذ  كةةةةةةام  بةةةةةةرر الوانون ةةةةةةة الةةةةةةذ  كةةةةةةام سةةةةةةائما  أثنةةةةةةاء ومةةةةةةوم
إعمةةةةةائ م روا ةةةةةب أساسةةةةة ة  ةةةةة ر ة أع ةةةةة  تةةةةةم زتلائ ةةةةةم الامار ةةةةة مإ مةةةةةذا الةةةةةزوا  الةةةةةذ  

  حوق إثر إحال  م ع   ال واعم.  

     

و  س سةةةةةا  ع ةةةةة  تةةةةةا  وةةةةةممإ فةةةةة ننن أرقةةةةةرر رم الةةةةةمفح بقةةةةةمم مسةةةةة ور ة نةةةةة  التةةةةةام           
 /ب تم نظام توظ ن وكالة الانباء الارمن ة )ب را(  توضوعا .     04

 

 

 القضو الواضن                                                                                    

 م.كات  السق م                                                                                 
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 4104( لسنة 4قرار الت ال ة فن الحكم رقم )                          

 الصامر عم المك ور تحتم س  م تحتم لزو                           

 

ح رتوم اعضاء التحكته المس ور ه حو  المفح بقمم مس ور ة التامت اتا وقم ذمب الزتلاء الت   
الذ   ومم به س  م   4101لسنة  01/ب تم نظام توظ ن وكالة الانباء الارمن ه و قم لا ه رقم 04

بقم ام قرر  تحكتة القم  الق  ا   41/1/4104ساك  التقانن وبواسمة وك   ه التحات  م ب ار خ 
الذ   ومم به التس معن  010/4104الس ر فن المعوو رقم  وقف 49/1/4104ب ار خ 

وتوضوع ا المقم بالورار الصامر عم التس مع  ضمما " لمنة ال واعم التمنن ب ار خ 
  ضتم   ص   را ب  واعم  ورا ب اع لا  ل تس معن "   واحال ه ال  التحكته  44/4/4104

 المس ور ه " 

تم نظام توظ ن وكالة الانباء الارمن ه الت ار  04لتامت ال  عمم مس ور ة ن  ال ورت ب تم ا   
ال  ا واع بارما بام ه  بحمة انه"" انموو ع   ا لا  بالحق فن التساوات التنصو  ع   ا 

تم المس ور " وبحمة انه انموو ع   تش  10بالتامت السامسه تم المس ور "" وانه  الف التامت 
 تم المس ور "" 045مت بحووق الماعم التال ه بتا   الف التا

فانن اذمب ال   لاف تا ذمب  ال ه الاكثر ه التح رته ""  ا  ال  رم المقم لقمم الا  صا     
وبال الن فام الاحاله ال  التحكته المس ور ه ل ر صح حه وع   التحكته المس ور ه عمم الس ر 

 ف  ا . 

 اتا لتاذا ؟    

ه بالتحكته المس ور ه  مب ام  كوم تمابوا للاوضا  نومة البمء ام ا صا  المعوو المس ور    
تم المس ور ع   ام      التحكته  19الوانون ه والا  كوم ل ر توبوله ل ذا نص  التامت 

المس ور ه بالرقابه ع   مس ور ة الووان م والانظته النافذت ....... " و  حرع الرقابه المس ور ه 
تم قانوم التحكته  04و00/أ والتامت 9والتامت   تم المس ور 51ع   ا وفوا لن  التامت 

 عم مر ق المقم تبا ر   وعم مر ق المفح  4104لقام  01المس ور ه رقم 

تم نظام  091وتا بقمما والتامت  051ولانه لم        ال   تا اتر  به التامت الثالثه والتامت    
" " تح تراعا  احكام  0/0/4104م والتقتو  به اع بارا ت 4101لسنة  54ال مته التمن ه  رقم 

مذا النظام لا  قت  بالانظته وال ق  تا  ال اصه بالتوظ  م ال ن كان  تمبوه فن ا  مائرت  اضقه 
"  ولا ال  ك ف ذمب تم ش الوزراء فن 10/04/4100لاحكام مذا النظام او ا ضق  لاحكاته بقم 

 "  4104لسنة  51الانباء الارمن ه رقم ال  اصمار النظام التقم  لنظام توظ ن وكالة  5/4/4104

تم المس ور فن وضق ا الصح   ولم       ال  تا اتر  به  10ولانه لم  وضح التامت    
تم  0-/أ04/ب و 00تم المس ور والتوام  التكت ه " 041و044و041و004و و وا  ا التوام 
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ت  م " قاعم  عمم مس ور ة الوانوم  إ  ولم       ال  ال لاف الب م ب م قاعم  م    ر  م ما
 النظام " و " قاعم  عمم ت روع ة النظام "

فوم ان ج عمم الال  ا  مذا ور ب  ماوزا ل نصو  التذكورت وبال الن اممارا لتا  قن ه و  ضتنه    
وذلع عنمتا ذمب الزتلاء التح رتوم ال  قبو  المفح بقمم مس ور ة نظام توظ ن وكالة الانباء 

لسنة  00تم وكالة الانباء الارمن ه رقم  04الصامر بتو ض  التامت  4101لسنة  01الارمن ه رقم 
 والس ر فن المعوو "   4119

 وبناء ع  ه  سنبمأتم البما ه    

تم المس ور  لنسار  ال  الوو  بام  19والبما ه القومت ال   الانظته ال ن ا ار  ال  ا التامت    
تنا الوانونن الارمنن ومن   أ( الانظته ال ن  ذ ه او ال اصه مذت الانظته    قمم و  نو  فن نظا

تم المس ور " الت ع  صمق ع   الووان م و صمرما  10ب ن  ذ الوانوم وقم نص  ع   ا التامت 
و  تر بوضح الانظته اللازته ل ن  ذما ب رم ام لا   ضتم تا   الف احكات ا ب( الانظته التس و ه 

تم المس ور ا( انظتة الاتم او الضبم او  041و004لوارمت فن التوام او الوائته بذا  ا  ومن ا
 تم المس ور "  041و044كتا  م ق ع   ا البقع لوائ  البول ش ومن الوارمت فن التوام 

وع  ه فام النظام / الانظته قم   الف /   الف المس ور تبا ر  " عمم مس ور ة النظام " وقم    
لمس ور ف   ن النظام ت ال ا ل وانوم وام  الف المس ور فن ن ش الوق    وسم الوانوم ب نه وب م ا

 بمر ق ل ر تبا ر " عمم ت روع ة النظام " 

وح ث  ذمب فوه الوانوم القام " المس ور  والامار  " ال  ام الق ب التبا ر الذ   ص ب النظام    
مو فن الغالب الاعم ع ب عمم المس ور ه ول ش ع ب عمم الت روع ه  ؤ م ذلع ام ت ال ة الانظته 

ل ن  ذ ه لوواعم الوانوم لا  ظ ر بصورت تبا رت سوو فن نو  واحم تم الانظته ومو " الانظته ا
" اتا الانوا  الا رو ومن الاكثر امت ه و مورت فالغالب ام  ص ب ا ع ب عمم المس ور ه نظرا 

لغ اب الوانوم فن القلاقه ب ن ا وب م المس ور فن تقظم الاحوا  وتم ثم فلا   حو ا ع ب عمم 
ر ساتن متا  الم م الت روع ه الا فن حالة ت ال   ا ل تبام ء الوانون ه القاته . " الاس اذ المك و

 "90   –ال وائ  الامار ه  –

وتا بقمما تم المس ور  مق  ل تحكته المس ور ه ا  صا  رقابة  19مذا ولئم كان  التامت    
المس ور ه ع   " الانظته النافذت " موم  و  م او   ص    إ                                          

عنمنا ال  اس قتا  س م  ا ال وم ر ه ال ن  وو  ب ا و ؤ مما فوه ولتا لم   م التحكته المس ور ه 
الوانوم القام   فن  حم م نو  الانظته ال ن      ب ا ل و صر الاتر فن تما  الرقابه ع   

مس ور ة الانظته ال ن   ت ح بالص ه ال  ر ق ه والووت الت زته ل   ر ح "  " المك ور رتز  
 "    940   –وانوم المس ور  النظر ه القاته ل  –ال اعر 

تم المس ور الارمنن   سح ل وو  ان ا احال  ع   الوانوم  نظ م مذا  50/1فام التامت    
الا  صا  "  حمم الوانوم مر وة عت  التحكته وامار  ا وك   ة المقم اتات ا ومت ح ال ؤوم 

م وضح الوانوم الت ق ق ب ا الت ق وه ب ا وبامراءا  ا وباحكات ا وقرارا  ا و با ر اعتال ا بق
 توضح ال ن  ذ و ب م الوانوم حووق اعضائ ا وحصان  م "   
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الاتر الذ    ق م ع   الت ر  ام  حمم التوصوم بالانظته ال ن  رم الرقابه المس ور ه ع   ا    
لقربن الوانوم الامار  ا –ومنا سنسار  ال  الوو  تح فوه الوانوم القام " المك ور تحتم فؤام ت نا 

الوس م  –المك ور تصم   ابو ز م ف تن   -النظام المس ور  التصر   –المك ور سقم عص ور ’ 
النظر ه القاته ل ورارا  الامار ه " ام الانظته ال ن   ضح  –فن الوانوم الامار  المك ور المتاو  

ته ل   ر ح  ذلع لام ل رقابه المس ور ه من فوم الانظته ال ن   ت ح بالص ه ال  ر ق ه والووت الت ز
الانظته ال ن  ذ ه   ضتم الوواعم ال  ص   ه اللازته ل مب ق الوانوم ف ن انظته  س نم ال  قوان م 

 سن  ا الس مه ال  ر ق ه . .

تم المس ور الارمنن  ن  ع   ام  " الت ع  صمق ع   الووان م  10وح ث ام التامت     
  ذما ب رم ام لا   ضتم تا   الف احكات ا  .  فالس مه و صمرما و اتر بوضح الانظته اللازته ل ن

ال ن  ذ ه عنمنا  س تم حو ا اذا فن اصمار الانظته ال ن  ذ ه تم المس ور تبا ر   .ماء فن الارامت 
" نحم عبمالله الثانن ابم الحس م ت ع التت كه الارمن ه ال ا ت ه  5/4/4101الت ك ه الصامرت فن 

ن تر  5/4/4101لمس ور وبناء ع   تا قررت تم ش الوزراء ب ار خ تم ا 10بتو ض  التامت 
نظام وكالة الانباء الارمن ه صامر بتو ض  التامت    4101لسنة  01بوضح النظام الا ن   نظام رقم 

 "   4119لسنة  00تم قانوم وكالة الانباء الارمن ه رقم  04

البرلتام    ت  ع  ه الوانوم الذ  سنه وح ث  موز اصمار الانظته ال ن  ذ ه باذم صر   تم    
تم  04""  صمر تم ش الوزراء الانظته اللازته ل ن  ذ احكام مذا الوانوم ........... " التام 

قانوم وكالة الانباء الارمن ه " فام مذا ال صر   كتا  وو  تحكتة الوضاء الامار  التصر ه لا  قمو 
المس ور فحكم الانظته ال ن  ذ ه ال ن اذم البرلتام ل س مه ام  كوم  رم ما للاذم القام الذ   ضتنه 

ال ن  ذ ه فن سن ا مو حكم الانظته ال ن  ذ ه ال ن سن  ا الس مه ال ن  ذ ه وفوا للاذم القام الذ  
  05/4/0911 ار خ  -ق4لسنة  99 ضتنه المس ور " " الوض ه رقم 

ر الانظته ال ن  ذ ه " قرارا  امار ه " تم ح ث وح ث  ذمب فوه الوانوم القام بالامتا  ال  اع با   
تصمرما وقرارا  امار ه  نظ ت ه تم ح ث توضوع ا   فام الوضاء الامار    ضق ا لرقابة 

الت روع ه ا  " تمابو  ا لوانوم تم الووان م " و وضن بالغائ ا وب قو ع التضرور م تن ا إ 
كوم عمم مس ور   ا رامقا ال  عمم مس ور ة واذا اق ض  الاتر ترامقة مس ور   ا ف ن اتا ام  

الوانوم الصامرت اس ناما ال ه ف كوم تم ا  صا  التحكته المس ور ه موم ل رما رقابة مس ور ة 
مذا الوانوم  واتا ام  كوم عمم مس ور   ا رامقا ال  ا فن ذا  ا  ف ك ن  ام  با ر الوضا ء الامار  

تم المس ور "  ق م انوا  مت ح التحاكم ... ع   ام  011ت صاحب الولا ه القاته  وفوا لن  التام
 ن  مذا الوانوم ع   ان اء قضاء امار  ع   مرم  م "" فن  ام التنازعا  الامار ه وتن ا   ع 

الت ق وه بت روع ة الانظته ال ن  ذ ه     رقاب ه ع   ا بالغاءما او ب قو ع التضرور م تن ا ولا 
تم المس ور كتا لا  و مت قانوم التحكته المس ور ه وتم ثم  ظ   19 و مت تا  ضتن ه التامت 

الا  صا  تقووما " ل وضاء الامار  "  "  رامح الورار الصامر تم تحكتة القم  الق  ا الارمن ه 
 –"   و  قزز مذا كتا  ذمب ال  ذلع فوه الوانوم القام " المك ور المتاو   45/1/4104فن 
 ذ ه  قبر عم ارام   الس مه ال ن  ذ ه  ومن اق  تر به تم الوانوم   " ام الانظته ال ن  455 

وتم  انوا  الانظته الا رو  تم ح ث قو  ا وق ت  ا ولا  موز ل ا ام   الف نصا قانون ا او ام 
 -ق4لسنة  99 قمله او ام   غ ه او   سرت " " تحكتة الوضاء الامار  التصر ه فن الوض ه رقم 

 .  " 05/4/0911 ار خ 
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ذمب ب ذا الا مات ""ماء فن   4104لسنة  01وح ث ام قانوم ان اء التحكته المس ور ه رقم    
/ب تنه "  ومم المفح بقمم المس ور ه اتام التحكته الناظرت ل معوو بتومب تذكرت  ب م 00التامت 

مفح بصور  ف  ا الماعم اسم الوانوم او النظام الذ  اث ر المفح بقمم مس ور  ه ورقته ونماق ال
واضحه وتحممت وتا  ؤ م امعاؤت بام ذلع الوانوم او النظام وامب ال مب ق ع   توضو  المعوو 

تنه لك  تم امراف المعوو ام  ومم   0 -/أ04وومه ت ال  ه ل مس ور ........ "" كتا نص  التامت 
 ر المفح بقمم تذكرت ال  التحكته  قرع ف  ا بصور  واضحه وتحممت الوانوم او النظام الذ  اث

 مس ور  ه ونماق مذا المفح وومه ت ال ة ل مس ور ...... " 

وح ث ام  عبار  " وومه ت ال  ه ل مس ور  "" "" وومه ت ال ة المس ور ""    قنن ام    
التوصوم بالنظام / الانظته  ""   ع ال ن  صمر اس ناما ال  المس ور  لا ال  الوانوم  وبال الن   را 

 ن  ذ ه تم تمتو  الانظته ال ن  موز المقم بقمم مس ور   ا .الانظته ال 

 

نظام توظ ن وكالة الانباء الارمن ه الصامر  –و قم لا ه  4101لسنة  01وح ث ام النظام رقم  
 نظاتا  ن  ذ ا      4119لسنة  00تم قانوم وكالة الانباء الارمن ه رقم  04بتو ض  التامت 

 فاننن ارو  فن ضوء تا  ومم 

ام ولا ة التحكته المس ور ه لا  ووم لقمم  وفر  رم قبول ا الا ومو ا صال ا بالمعوو ا صالا 
وتا بقمما تم المس ور وبال الن فام المعوو ل ر توبوله  19تمابوا للاوضا  ال ن قرر  ا التامت 

اء لقمم ا  صا  التحكته المس ور ه بترامقة مس ور ة الانظته ال ن  ذ ه ال ن   ضق ا الوض
 الامار  لرقابة الت روع ه .  

 

 عضو التحكته المس ور ه                                                                

 أ.م تحتم س  م تحتم لزو                                                                
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3102( لسنة  7 الحكم رقم )  

  

الصاااااااالمح ماااااااار الالماااااااااا الالاااااااا  ح ا الا   ااااااااا     للااااااااا ال اااااااا ا  اااااااال               

مااااااا اا، مام ااااااارم الاااااااا د ااااااا  ال ااااااا   ال  ااااااا حم دحااااااااا  :حمااااااااة امسااااااا  ا ال ااااااالم 

ام لااااااااااا  اا،م   لااااااااااا  اللاااااااااااا مم  ب شااااااااااالكم الاااااااااااا   ح  لمااااااااااا  ال ااااااااااا  ام اااااااااااا 

 الغزاي .الط حهم الا   ح ملاا لل   حالا   حمباال لم

  مااااااار 11اااااااا  الط ااااااار الا اااااااا    اااااااا  ملااااااا  ح ا ال  ااااااا       مااااااار الاااااااالم             

 . 6002  ل  ا 9قلن ، الألالء ال جلح ا حق   

اقاااااال ن الط اااااار  د، ماااااال هاااااالء ا لاااااال نجااااااا تاااااااق    ااااااا ال ااااااق  ملاااااا  الأاحا  ا         

تاااااااا ل ا ااااااااا  د، الا اااااااا ام   الطاااااااالمر    اااااااالم  مااحم   اااااااا ا    ح لن اااااااال  صاااااااا    

  ا  الااااااااطا حنانيااااااااا لت اااااااا   ارا ش صاااااااا ا ا صاااااااا    مللاااااااا  اللاااااااا  ال جاااااااالحي  ال

 128/6012؛ دقاااااااال  الااااااااام   حقاااااااا  8/4/6012ا ق اااااااا  ماااااااار الالاااااااالم رم ا  اااااااالح   

لاااااااا  ملمااااااااا ال اااااااام ال ل ااااااال اااااااا  م اهلاااااااا الا ااااااا ام   ااااااااه م اااااااج  الألاااااااالء 

ال جلح ااااااا ااااااا  ا اح  الصاااااا لما اال جاااااالح   لل اااااالاا ل     اااااا م للط اااااار ااااااا  ال اااااا اح 

الا سااااااااار حم  لاااااااا   ااااااااط   16/6/6012تاااااااالح    1/6016مح م اااااااا   اااااااا ق  الصاااااااال

تلااااااااااة حقاااااااااا  الا ااااااااااج   "حنانيااااااااااا لشساااااااااا انا  ال  سااااااااااية"اللاااااااااا  ال جاااااااااالحي 

    إل  الش  ا الا لل ا للطلقا الشا  ا ذ. .  . 129281 

  11ا دث ااااااالء ال ااااااا   اااااااا   هااااااا اءاك الاااااااام  م ا لللااااااا  لم لأحمااااااال  الاااااااالم            

ا  اااااااااااالح    م6016  ل اااااااااااا ا 11قاااااااااااا   ح  ح ا ماااااااااااار قاااااااااااالن ، الالماااااااااااااا الالاااااااااااا
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؛ ت اااااااا  ا  ااااااا  الا ااااااا ام   ااااااااد     ط اااااااا دثااااااالح ا لااااااال الااااااااان   اااااااا  10/2/6012

  9  ماااااار قاااااالن ، الألااااااالء ال جلح ااااااا حقاااااا   11ملاااااا  ح ا ال  اااااا       ماااااار الااااااالم   

قااااااجار لأساااااا   ا  اااااا ا  ملاااااا   م باااااالح دنلاااااال تاااااا ا  اااااا احا ملاااااا  د،  6002ل اااااا ا 

 اااااااا   ا  اااااااا ا  ال  اريااااااااة م   اااااااان  ال  اريااااااااة م اااااااامن ا  اااااااام ال  ااااااااار  لأاااااااا 

لاااااااة  لأحك اااااااة ال اااااااة  ال شياااااااا    الفقاااااااج ي  ) (  )ا( لأااااااا  با  ال اااااااا    قامااااااا  لشم ااااااا

ملمااااااااا ال اااااااام ال ل ااااااال مااااااار م لااااااا   الا لل اااااااا للااااااادا الااااااا ا   اد، مااااااال  ل  لصااااااا  

دنلاااااال ت اااااا  م  صااااااا    اااااا  الط اااااار  -ح اااااابال  لاااااا    مل اااااا   ه للم اااااال  -   الصاااااا    

حللاااااا  حااااااط   لااااا  الشاااااط    لللاااااا  اااااده    ااااا اح م اااااج  الألاااااالء ال جلح اااااا اااااا 

الاااااام   . املااااا  دلااااال  د، تلااااا  ال  ااااا     صااااالل ام ل ملااااال الاشااااالح  ل لاااااال م لل اااااا 

ماااااااااااار الالاااااااااااا  ح الاباااااااااااااد الا اااااااااااالاا   101/1ا100ا99ا2/1لأحماااااااااااال  الااااااااااااا ام 

  الال  حي  مل  اه  ال ص ص. 

م ا  اااااااا تبااااااالمم الااااااااد  اك االا اا ااااااالك  شااااااا ،  ااااااادا الااااااااان   اااااااا  الالااااااا  ح ا        

د اااااااحك ملماااااااا ال ااااااام ال ل اااااال ق اح اااااال   قاااااا  ال اااااا   ااااااا   11/7/6012ا  اااااالح   

الااااااام   ا حللااااااا الط اااااار   ااااااا  الالاااااا  ح ا  لاااااا  ملما  اااااال  ااااااده لل صاااااا  ا اااااا م ملاااااا  

  م بلح د، للطلمر مصللا ا  ما   ادلبلب الط ر ها ا. 

  ماااااار قاااااالن ، الألااااااالء ال جلح ااااااا 11ال اااااااق   االاااالااااااا نجااااااا د، الااااااالم     ااااااا ا      

 ت ا مل  مل ل :  6002ل  ا  9حق  

لش سااااا   لأااااا   شقاااااا  نفساااااد    مناااااا   شااااا   شااااان يقاااااة  لاااااد لأااااا   ااااا    -       

لأصاااااااشحة  ش يقاااااااجر  ااااااامن ا  ااااااام ال  اااااااار  لأااااااا  السااااااا     بلااااااا   ب  

 في    لأ  الحالا  ال الية: 

لافاااااااا   حكاااااااا  لأااااااا ا القاااااااان ش  ا ن  اااااااة إبا كااااااااش  سااااااا يشد قاااااااة  ااااااام   -0

 م ق ضاه. الصا ر 
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 منا   ش  قجار لأ  ال حك ة ال   صة. -3

  إبا ثبت  ة  لأزا لة لأالكد لش  ار  ل ة    س  ن ا  لأ صشة.  -2

( لأاااااا  الفقااااااج  ) ( لأاااااا  لأاااااا ه 2(  )0 شاااااا  الااااااجيم لأ ااااااا  ر  فااااااي البنااااااةي  ) -ا

ال ااااااا    لا ي اااااامن ا  اااااام ال  ااااااار  الاااااا    اااااام  ساااااا يشد     اااااا   إبا 

   افج  ال ج   ال الية: 

  ش يك ش قة لأض   ش   س يشد  ك ج لأ    س  ن ا  . -0

اااااا   مذ اااااا د حساااااا  النيااااااة   لا يحاااااا   بلاااااا   -3  ش يكاااااا ش ال اااااا   الاااااا    ة

ا صااااااشي لت اااااام ال  ااااااار  فااااااي  ساااااا يشد  ااااااجيمة  ش    ش حاااااال ال الاااااا 

 يق   ال س   م  ييز ك  لأنه ا م ا ي نع الشبس لة  ال  ه ر. 

يكااااا ش قاااااجار ال سااااا   م ااااامن ا  ااااام ال  اااااار  لأااااا  السااااا   قااااااملا  لشم ااااا   -ج

 لة  لأحك ة ال ة  ال شيا. 

انجاااااا د، ملمااااااا ال اااااام ال ل ااااالم اااااا  اللااااال ك الاالثلاااااا للللاااااا  اااااده الاااااام            

الا  ا ااااااا؛  لنااااااة قااااااا تصاااااااك ل   اااااا    ااااااده ال  اااااا   الأ  اااااا   ملاااااا   ا  اااااا م اال

 ه للم ااااال اتااااا ات ك دحململااااال  اااااق  اااااق  ا  تااااا مم ملااااا  مااااال الط ااااارم ح ااااا   لااااا    

ط ااااار مااااار  ل  لصااااا   مااااار م لااااا   الا لل اااااا للااااا ا الااااا احم اااااا   اااااده ال  ااااا   ملااااا  ال

ال ل ااااال  ت ااااا  م  صاااااا    ااااا  الط ااااار اااااا  حللاااااا حم  حااااااط   امدنلااااال  ملمااااااا ال ااااا

م 62/1/6007تاااااااالح    110/6002 لاااااااا   ااااااااط  اللاااااااا  ال جاااااااالحي  ال اااااااا ا حقاااااااا  

 . ا ااااااااادل   مااااااااا ، م ااااااااالم  اااااااااده 11/10/6007تااااااااالح    299/6007اال ااااااااا اح حقااااااااا  

لأحك ااااااة  إش -ا لاااااا   الا لل ااااااا  ح اااااا   اااااا احا الاااااا ا ا  -ال  اااااا   الاط اااااا ، ا لاااااال 

ة  اااااامن ا  اااااام ال  ااااااار   لأ  صااااااة من ااااااج الم اااااا  فااااااي حالاااااا  كاااااا ش ال ااااااة  ال شيااااااا

)رفاااااااش(  شااااااان  ااااااامن ا  اااااااام ر    يياااااااج لأ  صاااااااة من اااااااج الم ااااااا  فاااااااي حالاااااااة

 ال  ار . 
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" ا ر نياااااااا ش   ماااااااار الالاااااااا  ح تاااااااا ا ملاااااااا  د، 2/1 ااااااااال نجااااااااا د، الااااااااالم            

إ  شفاااااا ا فااااااي  لأااااااا  القااااااان ش  اااااا ا  لا   ييااااااز مياااااانهم فااااااي الحقاااااا    ال ا بااااااا   إش 

 آ،.  ااااااااال    اااااااا  د، الا اااااااالاا  اتماااااااالا  ال اااااااا ص مباااااااااال ااااااااج     الشيااااااااة   الااااااااةي "

ااااااا  اللاااااال ك ال اااااا  ت الثاااااا  ا لاااااال الا ا ااااااز  الال   ااااااا  اسااااااا نل    هاااااا  ل،ملاااااا  ح 

   ال لن ن ا.

اح ااااااا  د،  لااااااا   اااااااط  اللااااااا  ال جااااااالحي    ااااااا   اهااااااا م  ااااااا ا ر  اااااااال :        

 للااااا  الشاااااط م االا اااااج   إلاااااا  اللااااا  ال جااااالحي الاطلااااا ب  اااااطب .  اااااال    ااااا   

 اااااااااح قااااااا اح  ماحي  لااااااادا ال صااااااا ص  ل اااااااا  دحاااااااا دمااااااا  ر: اإمااااااال اللااااااا جل ا 

للطلاااااا   ل اااااا   م اااااا  الطللاااااا  ا   اااااا  الا ااااااج   إلااااااا  اللاااااا  ال جاااااالحيم ا ماااااال 

 م ااااا  الا ااااااج   إلاااااا  اللااااا  ال جاااااالحي ا   ااااا  الطللااااا .  ا  اااااا   الااااا اط  ل ااااا 

اااااا ماااااار الطاااااا ا ر   اااااال   الإ اااااا  ا  اهلاااااا   شاااااا ، اللاااااا  ال جاااااالحي الاطلاااااا ب  قا د،   

ا  لمااااا  م لاااااال ال لااااال   ال لن ن اااااا  الاااااامل اااااطب . امااااار ثااااا م ااااااق  اااااا مااااار د، ت ااااا اا  

 ل.ذاتل الجلا ال سل  ا  لاا  ذات لثلا ل م ، مر ال    ال سل  ا  الا ا

ل قاااااااا اح ااااااا  د، ال  ااااااا   الاط ااااااا ، ا لااااااال  اااااااللا    االا لااااااا   الاشااااااالح  ل لاااااااا      

   لااااااال ااااااا  حاااااا  اللجاااااا ء  لاااااا  ال ساااااالء الماحي  ماااااال زك  اااااا ر الطاااااا ا ر الاااااا  ت اااااالا

ملاااااااا  اهاااااااا  ال صاااااااا ص ح اااااااا  دمطااااااااة لأحااااااااا ال   الا ااااااااج   إلااااااااا  اللاااااااا  

ال جاااااالحي  حاااااا  الط اااااار لااااااا  ملماااااااا ال ااااااام ال ل اااااال ااااااا  حللااااااا الشااااااط م اح مااااااة 

اااااا  حللاااااا حااااااط  ذاتلااااال الإ ااااا    للااااا  الشاااااط   مااااار حااااا  الط ااااار لاااااا  الالمااااااا

الا اااالاا  الا صاااا ص مل اااا  ااااا   م ااااقا  اباااااد الاااا ا ا لاااال ح اااا  هاااالء لاااا  الشااااط . 

ا   مااااار الالااااا  ح ا2/1الاااااالم    ا  مااااار اللجااااا ء زال ااااا لااااا  ح مااااال، دحاااااا   اااااا  م م ااااال

  . ل  ال سلء الماحي 
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مااااااا  ملاااااا  ح ا ال  اااااا       ماااااار  ت اااااا ح الالمااااااااملاااااا  ماااااال ت ااااااا م  ا  اااااالءا لاااااادا         

ا مااااااااق،  6002  ل اااااااا ا 9قاااااااا     ماااااااار قاااااااالن ، الألااااااااالء ال جلح ااااااااا ح11الااااااااالم   

   م بلحاا مر تلح    ااح  دا ال  اح.   طقنلل

 

 قجارا  ما يشبية صةر مذ م حضج  صاحن ال لالة ال ش   بةالله ال اني إم  الحسي  ال   م 

  3102/ 00/  32م اريخ    

  ض                                              ض                                      الجئيس

 ال  م النس ر                         لأج اش    ي                            الأج حك ت فهة  م 

 

 

  ض                                         ض                لأ الف                     / ض 

  ح ة  بي ا    فؤا    يةاش                             الةك  ر كالأ  الس ية                   

 

 

 لأ الف ض /                   ض                                                    لأ الف      ض /

 ي  ف الح            الةك  ر لأح ة اليز                    الةك  ر  بة القا ر الم ر           

 

 

 

 

 د. 
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 اضيي  فؤا    يةاش  ي  ف الح   الق قجار ال  الفة ال  م  لأ   ض   ال حك ة

 ( الصا ر    ال حك ة الة   رية 7في الحكم رقم ) 

 

  ااااااا ال اااااااق   االاااالااااااا نجااااااا د، ااق ااااااا الط اااااار   الااااااام    تاااااا ل ا ااااااا  د،          

الا اااااا ام    اااااالم  مااحم   اااااا ا    ح لن اااااال  صاااااا    الش صاااااا ا ا صاااااا    مللاااااا  اللاااااا  

دماااااال  ملماااااااا  128/6012   اااااا  حقاااااا   ال جاااااالحي   ح لن اااااال لدلاااااا  الحاك  قااااااا دقاااااال 

ال اااااااام ال ل ااااااال  اااااااا م اااااااجا  الألاااااااالء ال جلح اااااااا اااااااا  ا اح  الصااااااا لما اال جااااااالح  

ا ملاااااااا  دناااااااا  ت ااااااااا   للطلاااااااا  حقاااااااا      الاااااااا  1/6016 لل اااااااالاا ل     اااااااا  ت ل  اااااااال

الا اااااا ام   اااااااه اذلاااااا  لشااااااط  اللاااااا  ال جاااااالحي   ح لن اااااال لل اااااا لنلك الشا اااااا ا   

الشا ااااا ا ادنااااا  قاااااا هااااا   حم  لبااااا   شاااااط   الا اااااج   إلااااا  الشااااا  ا الا لل اااااا للطلقاااااا

اللااااا  ال جااااالحي الااااااد  حم ا لااااا  الا ااااا ام   لل   جاااااا  لغااااالء ال ااااا اح الط ااااا ر  ااااا م 

الطلاااااا  ا / دا  لاااااازا  الا اااااا ام   اااااااه  شااااااط  ذلاااااا  اللاااااا  م اقااااااا  اااااااار   ل اااااا  

ا   ااااااا  ملاااااا  ح ا ال  اااااا        ماااااار الااااااالم        11اماااااال  ملماااااااا ال ااااااام ال ل اااااال    اااااال

ء ال جلح اااااا  لم بااااالح انلااااال   ت ااااالاي  ااااا ر ا ااااا ا  ال صااااا ما مااااار مااااار قااااالن ، ا لاااااال

ح ااااا  انلااااال ت طااااا  لاااااار  اااااط  الاااااا  ال جااااالحي حااااا  الط ااااار   ااااا اح م اااااج  ا لاااااالء 

ال جلح اااااا امااااال  ملمااااااا ال اااااام ال ل ااااال اااااا  حااااا ر انلااااال   ت طااااا  مااااار هااااا   حم  لبااااا  

  دا الل  اذا مل ق ح م ج  ا لالء ال جلح ا حاط الطل   . 

  ماااااار قاااااالن ، الألااااااالء ال جلح ااااااا 11الا  اااااا   نجااااااا د، الااااااالم    اماااااار ح اااااا         

 ت ا مل  مل ل  :  6002  ل  ا 2حق   

للا ااااااج  ماااااار تل اااااالء ن  اااااا  دا   اااااالء ملاااااا   لاااااا    ااااااا  لاااااا  ماااااار  اااااا ا ذ   -} د 
مصاااااللا د،   ااااا ح  اااااط  اللااااا  ال جااااالحي مااااار ال اااااج  اذلااااا  اااااا  دي مااااار اللااااال ك 

 ال لل ا :
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ا لأحمااااال -1    ااااادا ال ااااالن ، االأن ااااااا الصااااالمح   ذا  ااااال، ت اااااج ل  قاااااا تااااا   قاااااال

  ا  سله . 

   لء مل  ق اح مر  الالماا الا  صا .  -6

  ذا ثبة ما  مزاالا مللم  لل جلح  لاا   اس ل  اك م صلا. -2

  مااااااار ال  ااااااا    د  مااااااار  اااااااده 2  ا  1ملااااااا  الااااااا ت  ماااااااال احم اااااااا  الب اااااااا ر   -ب   

تااااااا ا ك  الاااااااالم     شاااااااط  اللااااااا  ال جااااااالحي الااااااادي تااااااا  ت اااااااج ل  لأي  ااااااا ام  ذا

 الش ا  ال لل ا : 

 د،  م ، قا مس  مل  ت ج ل  د    مر  اس ل  اك .  - 1

د،  ماااااا ، الشاااااا ا الاااااادي لااااااج   إلااااااا  ح اااااار ال  ااااااا ا   لاااااا م ذلاااااا  ما،  -6

حااااا  الاللااااا  الأ ااااال  لدلااااا  ال جااااالحي اااااا  ت اااااج ل   ااااا  طا د،   ااااا   الا اااااج  

   ا  ز    م لال  ال  ا ن اللبس لا  الجال ح . 

قااااااملا  لشم ااااا  لاااااة   السااااا  يكااااا ش قاااااجار ال سااااا   م ااااامن ا  ااااام ال  اااااار  لأااااا   -ج 

 لأحك ة ال ة  ال شيا { .

  ماااااار ال اااااالن ، الاشاااااالح ال اااااا  ماااااال  لاااااا  :   ت اااااا ا ملماااااااا  12اهاااااالء ااااااا  الااااااالم    

 .  ص ص ال  اي مل  ا ل  ال جلحي [الباا ا  لل    ا  اي نزاملك ت ش   

 للااااااا  مااااااار ال  ااااااا     د   مااااااار الاااااااالم  ، مااااااال   ااااااا  لم مااااااار الب اااااااا ر ا ام اال 

ماااااار تل اااااالء ن  اااااا  اا   اااااالء   ماااااال  الاشاااااالح ال لاااااال ا، لا ااااااج  ا لااااااالء ال جلح ااااااا 11 

 لااااا   ااااا  مااااار هااااا   ت اااااج    لأااااةنيا   اش ي  ااااا   ااااازا   ملاااا   لااااا   ااااالح  الاصاااااللا 

دا الاااااا  ال جااااالحي اااااا  ال اااااج  ال جااااالحي  شااااام  م ااااالل  ل ااااالن ، ا لاااااالء ال جلح اااااا 

ا اذا ثبااااااة مااااااا  مزاالااااااا مللماااااا  لل جاااااالح  مااااااا   اااااااس دن اااااااا الصاااااالمح   ا  سااااااله الأ

لااااا  اك ا ااااادا الجااااازاء  ااااا   اااااط  ا لااااا  ال جااااالحي ال ل اااااا لأي م لاااااال مااااار ال اااااج  

 مااااا ل  فاااااذش  ااااامن الا ااااا ا  ال  ارياااااة ال  اااااار اليهاااااا فاااااي لأااااا ه الفقاااااج   ال جااااالحي م

لااااام يكااااا  القصاااااة لأناااااد ح اياااااة الا ااااا ا  ال  ارياااااة ال اااااي  اااااج  الا  اااااةا   شيهاااااا لأااااا  
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 اااااااامن الا اااااااا ا  ال ااااااااي  ضاااااااا نها الساااااااا   ال  ااااااااار  ال  الفااااااااة  الا ااااااااجي   ان ااااااااا

 القااااااان شال اقااااااع  لشقااااااان ش  بلاااااا  ضاااااا انا  لصااااااحة الساااااا    ا فااااااا  لأضاااااا  ند لأااااااع 

حال اااااااا  م اجلاااااااا لأااااااا  الالأاااااااج الااااااا   يسااااااا ق  لأسااااااا   الا ااااااا ا  ال  ارياااااااة م قاااااااةيجه

  مااااار قااااالن ،  12مااااار الاااااالم       ااااا  لما لاااااالء ال جلح اااااا الا  اااااا  مل لااااال ااااااا  مااااال 

 جلح اااااااا  ااااااا  ملمااااااااا الباا اااااااا ال ااااااا  تالااااااا   اااااااط  ا لااااااا  ال جااااااالحي اذ ا لاااااااالء ال

ا لااااااالء    ماااااار قاااااالن ، 11ااهبااااااة ال  اااااا   ا الاااااا  ماااااار الب ااااااا   د   ماااااار الااااااالم    

 ال جلح ا ت   د ق اح ل  للشط  . 
 

    قااااا اح الا اااااج   شاااااط  ا لااااا  ال جااااالحي ااااااا  مااااال   ااااا  لم مااااار ال  ااااا     ااااال،الاااااال 

 ااااا  امااااال  ملمااااااا ال اااااام ال ل ااااال ااااااإ، مااااار الطب  ااااا    قااااال قا للط ااااار ا 11مااااار الاااااالم    

ا مااااااار هاااااا    ااااااط  الااااااا  ال جاااااالحي  لم باااااالح  ، قاااااا اح دا،  ماااااا ، الط اااااار م ااااااامل

 نش  م  زاا قلن ن ل ا ها ااا ل  . دالشط  قا 
 

دمااااال  ااااالح  الاصاااااللا الااااادي ت اااااا   لااااا  م اااااج  الألاااااالء ال جلح اااااا  طلااااا   اااااط   

اللاااااا  الاااااادي اللاااااا  ال  ااااااج    اااااا حاا  اااااا  اااااااق  الاااااا  الط اااااار   اااااا اح الاااااا اط  ذ د، 

 يبقاااااا  لااااااد م  اااااازه ال اااااالن ن  لاااااا    غ اااااا  قباااااا  الط اااااار م اااااا    ااااااا حاااااااط الشااااااط م 

كااااااش الش ااااا   إلااااا  لأحك اااااة البةاياااااة لح اياااااة ا ااااا د ال  اااااار  لأااااا  ا   اااااةا   شياااااد إش 

ا ( لأااااا  قاااااان ش الا ااااا ا  ال  ارياااااة02لأنااااااد إ  اااااةا   بلااااا   فقاااااا  لش اااااا   ) م ات ل  ااااال

ملااااا  ذلااااا  اإنااااا     امااااار ال ااااا م د، ماااااا   مطااااالء مااااار ت اااااا   طلااااا  الشاااااط  احااااااط 

 لبااااا  ا  ااااا  الط ااااار   ااااا اح الااااا اط دلااااا    اااااار هااااا    اااااط   لاااااا  ال جااااالحي ا ااااا  

الااااااا  ح ا ،   اااااااقم  ابااااااااد الا ااااااالاا  الا صااااااا ص مل ااااااا   للاااااااالم  ال لملاااااااا مااااااار ال

/   مااااااار قااااااالن ، الألاااااااالء ال جلح اااااااا  لل ااااااالل  ت ااااااا  ملااااااا  ح ا ل قللااااااال 11الاااااااالم   

بلاااا   ش قااااجار ال ساااا   السااااشبي  ك ااااا  ااااج  ميانااااد لاااام يةن اااا     ي ااااة   اااادل  الاباااااد م 

لأجكااااازا  قان نياااااا  لمالااااان ال ااااامن فضااااالا   ااااا   ش القاااااجار الساااااشبي يياااااج قامااااا  لشم ااااا  
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  هااااااا  القضااااااائي  الفقااااااد ا  ار  مااااااد فااااااي لأ  اااااام الاحاااااا ا  حسااااااب ا  ااااااج   شيااااااد ا 

 في   جيفه ا لشقجار ا  ار  . 

( لأااااااا  قاااااااان ش ال حك اااااااة 00 فضااااااالا   ااااااا  كااااااا  بلااااااا  فقاااااااة  ضااااااا ت ال اااااااا   )    

 صاااااا لا  لأحااااااة     اضااااااحة لكاااااا  لأاااااا  يجياااااان  3103( لساااااانة 01الة اااااا  رية رقاااااام )

مالاااااةفع يياااااج ال با اااااج م اااااة    ااااا  رية قاااااان ش    ن اااااا     نااااا  قاااااان ني لأااااا   ااااالا  

( لأااااااا  00ر   لأاااااااا  ال حااااااااكم فقاااااااة نصااااااات الفقاااااااج  ) ( لأااااااا  ال اااااااا   )  ااااااا   لأن ااااااا 

   -قان ش لأ ه ال حك ة  ش  لأايشي:

}    لأاااااااا    ااااااااجاا   اااااااا   لأن اااااااا ر   لأااااااااا  ال حاااااااااكم  شاااااااا  إ اااااااا لاا  / 00     

 ا اااااان ال مبياااااال  ن ا هااااااا   ر ا هااااااا الااااااةفع م ااااااة    اااااا  رية ا  قااااااان ش    ن ااااااا  

  ش  لأ ض ع الة    {.

ةا      مر الالم  ن  لل مل  مل ل  :  ال     نصا

/  } مااااان م امااااال  ال  ااااا    م  مااااار  اااااده الاااااالم م  ذا اهااااااك الالمااااااا ال ااااال    11

 ا ااااااان للاااااااام   د، ال ااااااالن ، دا ال  ااااااال  الااااااادي اث ااااااا  الااااااااان   اااااااا  ملااااااا  ح    

ت قاااااا   هااااااا ال مبياااااال  شاااااا  لأ ضاااااا ع الااااااة      ش الااااااةفع م ااااااة  الة اااااا  رية 

ملمااااااا ال ا  اااااز لغل ااااالك الباااااة اااااا  دمااااا  ال  ااااا  اااااا  الاااااام   اتل ااااا  الااااااان  لااااا  

  حلل    ل  الالماام ....{. 

 انصاة ال      م  مر الالم  ن  لل مل  مل ل  : 

/م }  ذا دث ااااااا  الااااااااان   اااااااا  الالااااااا  ح ا دمااااااال  ملمااااااااا ال ا  اااااااز دا دمااااااال  ملمااااااااا 11 

 ال ام ال ل ل ا   ل  مبل    دم  البة ا  الحللا اا  دحمل   ده الالم {. 

ا ااااااادل  ااااااااإ، الااااااااان   اااااااا  الالااااااا  ح ا دمااااااال  الالااااااال   ملااااااا    ااااااا ق  دن املااااااال    

    لز  مل ل :

د، تمااااا ،   ااااالو ممااااا   م  ااااا ح  دمااااال  الالااااال    ا  ااااا  د، تمااااا ، تلااااا  الاااااام    - د 

قاااااة قةبشااااات  اااااكلا  لاااااة  لها فاااااي إ  صاااااام ال حك اااااة ال اااااي  ةثياااااج الاااااةفع  لأالأهااااااا 



265الاجتهاداتُ القضائيّةُ العربيّةُ في تطبيقِ الاتفاقيّاتِ الدّوليّةِ لحقوقِ الإنسان

 

10 
 

ا اااااا  الا اااااا  لم  ضاااااا  ا    ش  كاااااا ش  شاااااا  ال حك ااااااة قااااااة ما ااااااج  الن ااااااج فيهااااااا لأ 

  ماااااار قاااااالن ، الالماااااااا 11مااااااال نااااااا مل اااااا  الاشاااااا    اااااالل      د  ماااااار الااااااالم   

مل ااااا  ....  اماااااال ناااااا    ااااا   لأن ااااا ر   لأاااااا  ال حااااااكمالالااااا  ح ا  ااااالل  م   .... 

  ا ن ال مبيل  ش  لأ ض ع الة    .... (.  )..... لل         

 

   مااااااار  اااااااقم ممااااااا   ا ااااااادل  اإنااااااا     جااااااا    ثااااااالح  الااااااااان   اااااااا  الالااااااا  ح ا 

م  ااااااا م ا قبلاااااااة مااااااار ح ااااااا  الشااااااام   صااااااا ح  لااااااال اا ام لاااااااة اااااااا  حااااااا    

اال ااااا م  غ ااااا  ذلااااا  م  اااااله اااااا    ااااالب الط ااااار الابل ااااا    اااااا  الالااااا  ح ا  الالمااااااام

مااااار  اااااقم ممااااا   امااااال  اي اهلاااااا قسااااال  ا م  صاااااا  لناااااة اا ت ااااا  م  صاااااا  اااااال 

لبلااااا    ااااالل  قااااالن ، الالمااااااا الالااااا  ح ا  اااااال  ااااا  اللااااالم اااااا  الط ااااار ماااااااح ا

 دمل  ملما  ل. 

ا اذلاااااا   - ب  د،  ماااااا ، للطاااااالمر مصااااااللا  ااااااللط ر دث اااااالء ن اااااا  الااااااام   م  اااااا مل

 لل ب لم ال ا الاط  ،    اما  تطب    مل  الام  .

ا اذلااااا   اااااا ، تل اااااا  ماااااا  م اا اااااا ال ااااالن ، دا ال  اااااال  دا  -    د،  مااااا ، الااااااان هاااااا ل

ا ااااااا  اهلاااااالك ال  اااااا  ا لل  اااااالل  اهاااااا م  الاااااا ا الاط اااااا ،  اااااا  للالاااااا  ح    قااااااال

 اااااابلا    اااااالح  ال اااااالن ، دا ال  اااااال  دا الاااااا ا ماااااان دحماااااال  الالاااااا  حم دماااااال  ذا 

ثباااااة للالمااااااا ملااااا  اهااااا  ال  ااااا ر د، الااااا ا الاط ااااا ،  ااااا  اا ااااا  اانااااا  لااااا س 

  ااااالو  لل ااااالل   ااااابلا اااااا  ملااااا  ح    اا ملااااا  ح ا ال ااااالن ، دا ال  ااااال  ااااااار ح لااااال 

 حاط الاان . 
 

ا اااااا ت  ماااااال  لااااااا    مل اااااا   ه لااااااالم ملماااااااا ال ااااااام ال ل ااااااال  شاااااا ، ت  ااااااا   ل    

/   مااااار قااااالن ، الألاااااالء ال جلح اااااا مااااار دنااااا   ج اااااز الط ااااار   ااااا اح 11لااااا ا الاااااالم   

م ااااااج  الألااااااالء ال جلح ااااااا  شااااااط  اللاااااا  ال جاااااالحي ا   ج ااااااز الط اااااار   اااااا اح مااااااا  

 ااااااا   ا299/6007م  110/6002الشااااااط  ملاااااا  ال لاااااا  الاشاااااالح  ل اااااا  ااااااا  ق اح لاااااال  
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ت ااااااا  الطاااااالمر  إلاااااا املء   اااااار  لاااااا  ملماااااااا ال ااااااام ال ل اااااال   اااااا  لا م اااااا     اااااا  

  اااااا اح مااااااا   لاااااا جل ا م ااااااج  الألااااااالء ال جلح ااااااا لطلباااااا   شااااااط  اللاااااا  ال جاااااالحي 

ملاااااا   ااااااكلا  ضاااااا ع  إ اااااا ة ا    نااااااد   ليايااااااا  قباااااا     ناااااادالاااااادي  لاااااا   ااااااطب م 

ا  ق اااااا   مااااااا  ملاااااا  ح ا الااااااالم      ماااااار / 11الصاااااا ل  ر ال لملااااااا اال اااااال  ا ما اااااال

  ماااااار الالاااااا  ح ل ااااااا  2/1قاااااالن ، الألااااااالء ال جلح ااااااا  إم باااااالح دنلاااااال ت اااااالل  الااااااالم   

  هل تلل الط ر    اح ما  الشط  .
 

 ااااااا ل ملاااااا  الااااااام   ا اااااا ح ا  اااااا   م ااااااة  ش  ضاااااا ت لأحك ااااااة ال ااااااة  ال شيااااااا          

الا ااااا ام   لااااا املء الط ااااارم اقبااااا  د، ت  اااااد الالمااااااا قااااا احاا   بااااا م الط ااااار  ااااامقا 

دا حااااااط ذلااااا  ا لل اااااالل  قبااااا  ت ااااااا   ال صااااا   لب  ااااالتل  امااااااا مل  الا  ااااا م ا ا ااااااا 

قااااا حك تلااااا  الالمااااااا   اااااا لاااااال  الا اا ااااالك حااااا م الااااااان   اااااا  الالااااا  ح ا تل  ااااا  

    . الط ر  ل  ملما  ل لل ص  ا

  ااااا اح الحللاااااا امااااال لاااااب   مااااار ال ل ااااال مااااال  ن لاااااة  ل ااااا  ملمااااااا ال اااااام   ااااال،الاااااال         

  مااااار قااااالن ، الالمااااااا الالااااا  ح ام 11مااااان مااااال ت  سااااا   الاااااالم    ت ااااا  م  ااااا    هااااا اءاك 

 ذ لااااا   مااااار الااااااان   اااااا  الالااااا  ح ا   اااااا الاااااا  م اااااا  دلااااال  الاااااام   ام  ااااا ملل  ااااا  

ا ملااااا  الاااااام   اتل  ااااازاا للااااال  ااااال، اااااا  م حلاااااا لااااال  ا ل  ااااان الالمااااااا  اااااا  ل م  ااااا مل

/   ماااااار قاااااالن ، 11ااااااا  تلاااااا  الا حلااااااا  اااااا ، تل اااااا  دماااااا  البااااااة ااااااا  ملاااااا  ح ا الااااااالم   

الألاااااالء ال جلح اااااا  لااااا  الالمااااااا الالااااا  ح ا  ااااا   جااااا ي ملااااا  دثااااا  ذلااااا  قبااااا م الط ااااار 

 ااااامقا ملااااا   اااااق  مااااال  ااااا  م ااااا    مل ااااا  اااااا   ه لااااالم تلااااا  الالمااااااا م  اااااال الااااا  تمااااار 

لاااااا ال ااااا  قاااااا   قللااااال الااااااان اااااا  م حلاااااا ت اااااا   ال صااااا   لااااااا مل  الالمااااااا اااااا  الا ح

ل  اااااالم د، ماااااال  لاااااا    اااااا  دحااااااا   ااااااا   لباااااا  دا مالماااااا  مط اااااا ،   امااااااالمل  الا  اااااا م

ا لااااااال ت  سااااااا   الااااااالم      ماااااار قاااااالن ، الالماااااااا الالااااااا  ح ام 11  ااااااا  ملاااااا  ح    اا اااااال

ا   قااااااة  ااااااا  اااااالل  اااااااإ،  هاااااا اءاك الاااااااان   ااااااا  الالاااااا  ح ا ا حلل اااااا   لاااااا  ملما  اااااال 

/ج( لأاااااااا  قااااااااان ش ال حك ااااااااة الة اااااااا  رية ال ااااااااي  ساااااااا شز  00لأ الفااااااااة لاااااااان  ال ااااااااا   )
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صااااااحة الااااااة    ا صااااااشية  صااااااحة ا  ااااااجا ا  ال ااااااي ي ااااااار لأاااااا   لالهااااااا الااااااةفع م ااااااة  

 الة   رية. 

ا ملاااااا   اااااا  ماااااال ت ااااااا  اح اااااا  د، قاااااا اح م ااااااج  الألااااااالء ال جلح ااااااا            ات ل  اااااال

لألااااااالء ال جلح ااااااا  اااااا اط  ااااااط    ماااااار قاااااالن ، ا11الاااااادي  صاااااااحه  لاااااا  لماا للااااااالم   

ا  ا لااااا  ال جااااالحي   ااااالء ملااااا   لااااا  مااااار  ااااالح  الاصاااااللا      لااااا  م  ااااازاا قلن ن ااااال

لا اااااا   لااااا   اااااط  اللااااا  ال جااااالحي  ااااا    ااااالم د، ال  ااااا       مااااار تلااااا  الاااااالم  ت ااااا  

ملاااااا  ح ا ل ااااااا  امطل لاااااال اللاااااا   ااااااللط ر ااااااا  قاااااا اح مااااااا  الشااااااط  الصاااااالمح ماااااار 

 م ج  ا لالء ال جلح ا. 

ماااااار ح اااااا  د، الاااااااان   ااااااا  ملاااااا  ح ا ن اااااال  دا قاااااالن ، دا د ااااااا ماااااالم  قلن ن ااااااا ا         

دمااااااال  الالااااااال      ااااااا    للسااااااا اح  د، تمااااااا ،  الاااااااة    القضاااااااائيةمااااااار  اااااااقم 

ال صاااااا ما ال ساااااال  ا ال اااااا     لاااااا   لاااااال الاااااااام   لاااااا  تطب اااااا  ال لمااااااا  الالاااااا  ح ا 

م الاااااااال د، لأسااااااا  فية ل اااااااج   قب لهااااااااالإمااااااا   اا  ااااااالل ملااااااا  الا ااااااال ب ر  لااااااال 

ا لاااااال لاااااب    سااااالح  اااااا  ق احنااااال ت ااااا  م ااااا ا     ااااا ا  الااااااان   اااااا  الالااااا  ح ا اا ااااال

  مااااااار قااااااالن ، الالمااااااااا الالااااااا  ح ا اإن ااااااال  11 ااااااا  م لل اااااااا لاااااااال ت  سااااااا   الاااااااالم    

 ن لل  الأ    ا الال  ما ا ال ذ بة  ل   ان   ما  قب م الط ر . 

3102/  00قجارا  صةر م اريخ      /   
عضو المحكمة                               كمة                                                            ضو المحع     

القاضي فؤاد سويدان               القاضي يوسف الحمود                                                          
   

 

 

 

 

 هـ.د
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 الرأي المخالف                                

 الصادر عن الدكتور محمد سليم غزوي                    

 

قانون  /ج من11حول الدفع بعدم دستورية الماده "  اما وقد ذهب الزملاء المحترمون   
الذي تقدم به " زياد حنانيا " وبواسطة وكلائه  " 6002لسنة  9الاسماء التجاريه رقم 

المحاميين , بعد ان قررت محكمة العدل العليا وقف النظر في الطعن المتعلق بالقرار الصادر 
عن المستدعى ضده " مسجل الاسماء التجاريه في وزارة الصناعه والتجاره " والمتضمن رد 

ه المسجل باسم الشركه المثاليه للطاقه طلب شطب الاسم التجاري " حنانيا للسخانات الشمسي
تاريخ  81القرار رقم  831/3183الشمسيه " واحالته الى المحكمه الدستوريه " الدعوى 

88/7/3183  " 

 6002لسنة  9/ج من قانون الاسماء التجاريه رقم 11الي عدم دستورية الماده    

من قانون  11و9و4تور والمواد من الدس 20و 99ولاته لم يلتفت  الى ما امرت به المواد    
خاصا بشروط قبول الدعوى الدستوريه , وما   6016لسنة  19المحكمه الدستوريه رقم 

انتجه عدم الالتفات  هذا"  و ترتب عليه   "من حمل على الاعتقاد  بأن المسأله تدور حول  
 " مبدأ المساواه بين الاردنيين "

الزملاء المحترمون اي " الى ان علي المحكمه  فانني اذهب   "الى خلاف ما ذهب اليه   
الدستوريه ان تقرر عدم قبول الدعوى الدستوريه "    اما لماذا ؟   فهذا  سؤال في القانون   

 يتطلب اجابه قانونيه ,                                                 نقطة البدء 

/ج  من قانون 11عدم دستورية الماده  ان المقاربه التي وضعت فيها  مسألة دستورية او
الاسماء التجاريه والمحور الذي دار حوله الجدال او النقاش من شأنه ان يحمل علي الاعتقاد 

 بأن موضوع البحث هو فيما اذا كان الامر خاصا    بالمساواه بين الاردنيين  "   

يه من مخالفه لما ووضع المسأله هذا الوضع هو    كما ارى   وضع غير صحيح لما ف   
من الدستور  وما  نص عليه وفقا لها  قانون المحكمه الدستوريه  20و 99امرت به المواد 

"                      والوضع الصحيح هو وجوب 11و9و4" المواد  6016لسنة  19رقم 
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الذهاب اولا وقبل كل شيء الى التحقق من شروط قبول الدعوى الدستوريه او عدم قبولها   
وهذا ما سنسلكه ونذهب اليه . ولنبدأ كما يقولون من البدايه : ان اتصال الدعوى الدستوريه 

 بالمحكمه الدستوريه يجب ان يكون اتصالا مطابقا للاوضاع القانونيه   وبيان ذلك :

من الدستور نصت علي ان " تختص المحكمه الدستوريه بالرقابه علي دستورية  15ان الماده 
من  01نظمه النافذه ....  وتتحرك الرقابه الدستوريه عليها وفقا لنص الماده القوانين والا

من قانون المحكمه الدستوريه عن طريق الطعن مباشرة "  88/أ والماده 5الدستور  والماده 
وسيلة الدعوى الاصليه "  وعن طريق الدفع " وسيلة الدفع بعدم الدستوريه اثناء نظر الدعاوى 

هات القضاء الموضوعي " للجهات التاليه علي سبيل الحصر  حق الطعن الموضوعيه امام ج
مباشرة لدى المحكمه الدستوريه في دستورية القوانين والانظمه النافذه أ( مجلس الاعيان ب( 

مجلس النواب ج( مجلس الوزراء  وفي الدعوى المنظوره امام المحاكم يجوز لاي من اطراف 
وريه وعلى المحكمه ان وجدت ان الدفع جدي تحيله الى الدعوى اثارة الدفع بعدم الدست

 المحكمه التي يحددها القانون لغايات البت في امر احالته الى المحكمه الدستوريه . 

 وعليه 

" اي كل هيئه  فان اتصال الدعوى الدستوريه بقاضيها  يمر بطريق " قضاء الموضوع   
بعد اتباع الاجراءات القضائيه التي خولها المشرع سلطة الفصل في خصومه بحكم تصدره 

وما بعدها من الدستور  كما يراجع نظام رسوم الدفع  57و  37يحددها القانون " تراجع المواد 
 "  3183لسنة  83بعدم الدستوريه رقم 

كما تقول المحكمه الدستوريه العليا المصريه في الدعوى  – اما " وقف الدعوى الموضوعيه
 –دستوريه  -ق0لسنة  831وفي الدعوى رقم   35/88/8573 –يه دستور -ق3لسنة  8رقم 
وانما هو نتيجة لتقدير جدية الدفع   فليس شرطا لقبول الدعوى الدستوريه"  – 31/0/8517

وضرورة الفصل فيه قبل الحكم في الدعوى الاصليه " الموضوعيه " مما يقتضي وقف السير 
 النزاع بشأن الدستوريه . في هذه الدعوى حتى تحسم المحكمه الدستوريه 

هذا ولان مقتضى النصوص سالفة الذكر ان المحكمه الدستوريه في ممارستها    
لاختصاصاتها بالرقابه علي دستورية القوانين والانظمه ليست محكمة موضوع وليست جهة 

 طعن بالنسبه الى محكمة الموضوع  وانما هي جهه ذات اختصاص اصيل  

لا ترفع الا بشكل مباشر او بناء علي دفع يثار امام محكمة  ولان الدعوى الدستوريه
 الموضوع تقدر هي جديته وذلك للفصل في المسأله الدستوريه 
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فان الدعوى الدستوريه اذا وردت الى المحكمه الدستوريه للفصل في موضوعها فانها لا 
ما تقول المحكمه ك –تكون قد اتصلت بالمحكمه اتصالا مطابقا للاوضاع القانونيه وبالتالي 

 – 19/1/1997 –دستوريه  –ق 7لسنة  40الدستوريه العليا المصريه في الدعوى رقم 
 غير مقبوله 

اتصل  /ج سالفة الذكر11هل الدفع بعدم دستورية الماده    وهنا لا بد من وقفه لنتساءل   
اي " ان يكون الاساس القانوني   بالمحكه الدستوريه اتصالا مطابقا للاوضاع القانونيه ؟ "

"  وان " يكون التعرض  15للدعوى هو مخالفة التشريع لنصوص الدستور نصا وروحا " م
"  وان " يكون اتصال 01/3للمشكله الدستوريه لازما للفصل قى الدعوى الموضوعيه " م

المباشر  واما  المحكمه الدستوريه اتصالا مطابقا للاوضاع المقرره قانونا " اما بطريق الطعن
بناء على دفع  وبمعنى اخر ان الدعوى لم ترد للمحكمه للفصل فى الدعوى الموضوعيه " 

 "  01و15م

 و عليه        

سالف الذكر بالمحكمه الدستوريه اتصالا مطابقا للاوضاع القانونيه " اي ان  فاذا اتصل الدفع  
 تكون الدعوى مقبوله الدعوى لم ترد للمحكمه للفصل فى الدعوى الموضوعيه " 

اتصالا مطابقا لما امرت به نصوص الدستور والقانون " اي اذا وردت  واذا لم يتصل الدفع
الدعوى الدستوريه امام المحكمه الدستوريه للفصل فى الدعوى الموضوعيه " فانها تكون غير 

 مقبوله .

 وعليه 

المحكمه لكي تختص باي  نص على ان 8553ان قانون محكمة العدل العليا لعام  و حيث   
 طعن يقدم اليها يجب ان ينصب الطعن على قرار اداري . 

هو افصاح الاداره عن  –كما عرفته محكمة العدل العليا  –ان القرار الاداري  و حيث   
ارادتها الملزمه بما لها من سلطه بمقتضى القوانين والانظمه وذلك بقصد احداث او تعديل 

 كان ذلك ممكنا وجائزا قانونا مركز قانوني معين متى 

ان مبدأ سيطرة احكام القانون " مبدأ سيادة القانون اوالمشروعيه " يقضي بضرورة  و حيث   
ان تخضع القرارات الاداريه للرقابه بمظهريها " الالغاء والتعويض " او باحدهما " التعويض 

 "    باستثناء :
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او السياسيه  "كما اطلقت عليها محكمة العدل " أ "  اعمال السياده او الاعمال الحكوميه  
    46/96العليا "  يراجع الحكم الصادر عنها رقم 

من الدستور  169/6" ب "والقرارات الاداريه المحصنه بتشريعات خاصه "  تراجع الماده 
 التي تسمح  بالتحصين من رقابة القضاء " 

درجة تقرير الولايه العامه للمحكمه و حيث ان اختصاص محكمة العدل العليا لم يصل الي    
علي    1/10/6011بنظر المنازعات الاداريه فتقرير هذه الولايه العامه  " لم يتحقق الا في 

منه  وهي كما اصبحت بعد  100يد اللجنه الملكيه لتعديل الدستور التي  قامت بتعديل الماده 
ا واختصاصاتها وكيفية ادارتها التعديل : " تعين انواع جميع المحاكم ودرجاتها واقسامه

 بقانون خاص علي ان ينص هذا القانون علي انشاء قضاء اداري علي درجتين "    

اي تشريع   -من الدستور  169كما امرت بذلك الماده  –هذا ولما  لم يصدر حتي الان     
 يتم بمقتضاه بلورة قواعد ومباديء واحده تحكم المنازعات الاداريه 

واحده فتقرر الولايه العامه للقضاء الاداري الذي يحقق وحدة القانون الذي يطبق لطبيعتها ال
على المنازعات الاداريه                                                         فان اسلوب تحديد 
اختصاص محكمة العدل العليا وهو ما يتبعه المشرع الاردني حتى الان يؤدي الى ان يكون 

م النظاميه الولايه العامه في نظر المنازعات الاداريه   فتختص اي المحاكم النظاميه   للمحاك
بنظر حجم كبير من هذه المنازعات وتطبق عليها بداهة احكام القانون المدني في حين تطبق 

محكمة العدل العليا مباديء القانون الاداري علي المنازعات الاداريه التي جعلت من 
بيل الاستثناء  كما بينت ذلك الماده التاسعه من قانون المحكمه التى جاء اختصاصها على س

فيها " تختص المحكمه دون غيرها بالنظر في الطعون المقدمه من ذوي المصلحه والمتعلقه 
 بما يلي ........"     

ان المشرع الاردني اوكل صلاحية الطعن بقرار مسجل الاسماء التجاريه بشطب  و حيث   
التجاري امام محكمة العدل العليا ", ويكون قرار المسجل بشطب الاسم التجاري من الاسم 

 /ج من قانون الاسماء التجاريه "88السجل قابلا للطعن لدى محكمة العدل العليا " م

ان المشرع الاردني احتفظ بقاعدة الطعن امام القضاء العادي " تختص محكمة  و حيث   
من قانون  83البدايه بالنظر في اي نزاعات تنشأ بخصوص التعدي على الاسم التجاري " م

من قانون  31و 37من الدستور والماده   813و813الاسماء التجاريه " كما تراجع المواد 
 "   8511لسنة  32اصول المحاكمات المدنيه رقم 
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فان رد طلب شطب الاسم التجاري لا يعتبر طعنا بعمل دستوري ولا بعمل اداري بل طعنا    
بقرار عادي له طبيعه اداريه اصدره مسجل الاسماء التجاريه ليعود النظر في هذا الطلب الى 

 القضاء العادي 

ة الموضوع وانما هي ان المحكمه الدستوريه ليست جهة طعن بالنسبه الى محكم و حيث   
 جهه ذات اختصاص اصيل حدده الدستور وقانون المحكمه الدستوريه 

 ان الدعوى التي وردت الى المحكمه الدستوريه وردت للفصل في موضوعها  و حيث   

 فانني  ارى

في ضوء  ما تقدم  أن ولاية المحكمه الدستوريه لا تقوم لعدم توفر شرط قبولها  الا وهو"   
من الدستور"   20و  99بالدعوى اتصالا مطابقا للاوضاع التي قررتها المواد اتصالها 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     وبالتالي فان الدعوى غير مقبوله .                                                                                             

 

  

 عضو المحكمه الدستوريه                                                            

 أ.د محمد سليم محمد غزوي                                                            
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 بقانون المالكين والمستأجرين بالطعن (4هو الحكم الذي صدر خطأً برقم ) (1حكم رقم )ال*تنويه

 بسم الله الرحمن الرحيم 
 
 
 
 
 

 المحكمة الدستورية                               
 

 
   *2113لسنة (  2رقم ) الحكم

 
طااااااااهر حكمااااااا  وع اااااااوية السااااااايد لمحكماااااااة الدساااااااتورية بر اساااااااة عااااااان االصاااااااادر 

 : السادة

الااااااادكتور  -  ثحماااااااد طبي اااااااا  -   النساااااااور فهاااااااد ثباااااااو العااااااا م -    ماااااااروان دوديااااااان -

الاااااااادكتور عبااااااااد القااااااااادر  -  يوساااااااا  الحمااااااااود -   فااااااااااد سااااااااويدان - كاماااااااا  السااااااااعيد

 الدكتور محمد سليم الغزوي -  الطورة

( ماااااان قااااااانون التحكاااااايم رقاااااام 51فاااااان الطعاااااان المقاااااادم بعاااااادم دسااااااتورية المااااااادة )       

الم ااااااااار لاااااااادم محكمااااااااة اساااااااات نا  معااااااااان فاااااااان الق ااااااااية رقاااااااام  2111( لساااااااانة 31)

هاااااذ  قامااااا  بااااادورها ب حالتاااااه حلااااات والمحاااااا  حلااااات محكماااااة التميياااااز والتااااان  15/2112

 .  المحكمة 

علااااات ماااااا يباااااين مااااان ا طااااا   علااااات ساااااا ر :   والاجنننننرا ا منننننن حيننننن  الو ننننن           

بااااااادعوم لدياااااااة معاااااااان الكباااااااري تقااااااادم  ب 11/7/2112نجاااااااد ثناااااااه وبتااااااااري  الأوراق 

(  15/2112حماااااا  الاااااارقم )تساااااات نا  معااااااان محكمااااااة الاااااادم  تحكاااااايم  حكاااااام بطاااااا ن

، وث ناااااااا  لياااااااد مصاااااااطكت الصاااااااغير و اااااااريكه  اااااااركة وبمواجهاااااااة المااااااادعت عليهاااااااا 

تقاااااادم وكياااااا  بلديااااااة معااااااان  25/11/2112وبتاااااااري  السااااااير فاااااان حجاااااارا ا  المحاكمااااااة 

( ماااااان 51الكباااااارم بمااااااذكرة خطيااااااة تت اااااامن الاااااادف  بعاااااادم دسااااااتورية ناااااا  المااااااادة )

( ماااااان 11وذلااااااا اسااااااتناداً لأحكااااااام المااااااادة ) 2111/ لساااااانة 31قااااااانون التحكاااااايم رقاااااام 
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ية وطلااااااا وقاااااا  السااااااير باااااا جرا ا  الاااااادعوم الأصااااااالية قااااااانون المحكمااااااة الدسااااااتور

وححالااااااة الطلااااااا حلاااااات محكمااااااة التمييااااااز لغايااااااة الباااااا  بااااااأمر ا حالااااااة حلاااااات المحكمااااااة 

 محكماااااة التميياااااز محكماااااة ااسااااات نا  ححالاااااة الطلاااااا حلااااات ، حيااااات قااااارر  الدساااااتورية

  11/2/2113( تااااااااااااري  282/2113بقرارهاااااااااااا رقااااااااااام )والتااااااااااان قااااااااااارر  بااااااااااادورها 

 محكمة .احالة الطعن حلت هذ  ال

 

حلاااااات كاااااا  ماااااان مجلاااااا   نسااااااخة ماااااان قاااااارار ااحالااااااة  ثن تاااااام ارسااااااا  وبعااااااد 

مجلااااااا  الناااااااواا  كااااااا  مااااااان تقااااااادمالناااااااواا ومجلااااااا  الاااااااوزرا  مجلااااااا  الأعياااااااان و

 . ، كما تقدم وكي  الطاعنة بمذكرة خطيةومجل  الوزرا  برد  علت الطعن

وبعااااااد ا طاااااا   علاااااات سااااااا ر الأوراق تبااااااين ثن الجهااااااة الطاعنااااااة قااااااد اسااااااتند  فاااااان 

 :ثسباا تتلخ  بما يلن  طعنها حلت

انطاااااااو  قاااااااد  2111لسااااااانة  31( مااااااان قاااااااانون التحكااااااايم رقااااااام 51دة )ثن الماااااااا .1

علاااااااات مخالكااااااااة دسااااااااتورية وا ااااااااحة تماااااااا  رو  الدسااااااااتور ومباد ااااااااه بعاااااااادم 

مسااااااواتها باااااين الخصاااااوم ومااااانض ثحااااادهم درجاااااة تقا ااااان ح اااااافية ومنعهاااااا عااااان 

 الطر  الآخر.

رعية دساااااااتورية ثو قانونياااااااة حن هاااااااذ  المخالكاااااااة الدساااااااتورية ا تساااااااتند حلااااااات  ااااااا .2

ثو مباااااررا  عادلاااااة ثو منطقياااااة واساااااتمرار العمااااا  بهاااااذا القاااااانون وهاااااذ  الماااااادة 

ي اااااااك  صاااااااورة وا اااااااحة ) لمبااااااادث انكاااااااار العدالاااااااة( وهااااااان مصاااااااادرة حاااااااق 

وعااااادم تطبيقهاااااا، كماااااا ثن نااااا  الماااااادة المطعاااااون الأفاااااراد فااااان اللجاااااو  للعدالاااااة 

 ستور.( من الد6/1بعدم دستوريتها مخالكة لأحكام المادة )

( ماااااان قااااااانون التحكاااااايم 51المحكمااااااة ثن المااااااادة )تجااااااد  وبعااااااد التاااااادقيق والمداولااااااة      

المحكماااااة المختصاااااة بتأيياااااد حكااااام التحكااااايم وجاااااا ق ااااا  تااااان  علااااات ماااااا يلااااان   حذا 

عليهااااااا ثن تااااااأمر بتنكيااااااذ  ويكااااااون قرارهااااااا بااااااذلا قطعياااااااً، وحذا ق اااااا  باااااابط ن حكاااااام 
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يومااااااً مااااان الياااااوم التاااااالن للتبليااااا      اااااينالتحكااااايم يكاااااون قرارهاااااا قابااااا  للتميياااااز خااااا   

 حكم التحكيم سقوط اتكاق التحكيم  ببط نويترتا علت القرار القطعن 

وبتاااااادقيق ناااااا  المااااااادة المااااااذكورة ثعاااااا   تجااااااد المحكمااااااة ثن هااااااذا الاااااان  قااااااد       

الصااااااادر بتأييااااااد المحكااااااوم عليااااااه ماااااان الطعاااااان فاااااان قاااااارار محكمااااااة ا ساااااات نا  حاااااارم 

 هاااااااتالماااااادة ذ ثن ، فااااان حاااااينذ  الحالاااااة قطعيااااااواعتبااااار قرارهاااااا فااااان هااااا قااااارار التحكااااايم

محكمااااة ااساااات نا  فاااان  الصااااادر عاااان  قاااارارالفاااان  لااااه حااااق الطعاااانالمحكااااوم منحاااا  

 حا  صدور قرارها ببط ن حكم التحكيم . 

( مااااااان الدساااااااتور نجاااااااد ثنهاااااااا تااااااان  128/1باااااااالرجو  حلااااااات نااااااا  الماااااااادة )و

الدساااااتور  ا)ا يجاااااوز ثن تاااااا ر القاااااوانين التااااان تصااااادر بموجاااااا هاااااذ -علااااات ماااااا يلااااان :

 لتنظيم الحقوق والحريا  علت جوهر هذ  الحقوق ثو تم  ثساسياتها...(

ومااااان حساااااتقرا  هاااااذا الااااان  نجاااااد ثناااااه ثقاااااام ساااااياجاً فااااار  الحماياااااة للحقاااااوق 

والحريااااااااا  علاااااااات اخت فهااااااااا لمناااااااا  ا لتكااااااااا  عليهااااااااا، وثن الصاااااااا حية المعطاااااااااة 

ر  تكوي ااااااً للم ااااار  بتنظااااايم اساااااتعما  هاااااذ  الحقاااااوق بموجاااااا القاااااوانين يمكااااان اعتباااااا

ا ينااااااا  ماااااان جااااااوهر هااااااذ  الحقااااااوق ثو  بشننننننك للم اااااار  بتنظاااااايم اسااااااتعما  الحقااااااوق 

 المسا  بها.

حذ ثن حجاااااااارا ا  تنظاااااااايم ممارسااااااااة هااااااااذ  الحقااااااااوق ا يجااااااااوز ثن تنااااااااا  ماااااااان 

ال اااااوابط التااااان نااااا  عليهاااااا الدساااااتور ثو تناااااا  مااااان الحقاااااوق المنصاااااو  عليهاااااا فااااان 

 ( منه سوا  بنق ها ثو انتقاصها.128/1المادة )

نااااااات ثن سااااااالطة الم ااااااار  هاااااااذ  ا يجاااااااوز لهاااااااا ثن تتجااااااااوز التنظااااااايم حلااااااات بمع

باااااأي  اااااك  مااااان الأ اااااكا ، فااااا ذا حصااااا  التجااااااوز كاااااان  مصننننن درت  حهااااادار  الحاااااق ثو

 ذلا  خروجاً علت ثحكام الدستور.

حن حااااااق التقا اااااان مباااااادث دسااااااتوري ثصااااااي  ، حياااااات تاااااارا للم اااااار  العااااااادي 

حمايتاااااه والتمتااااا  باااااه ثمااااار تنظااااايم هاااااذا الحاااااق  اااااريطة مراعااااااة الوسااااايلة التااااان تككااااا  
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وعاااااادم ا نتقااااااا  منااااااه، باااااا  تمكااااااين المااااااواطنين ماااااان ممارسااااااة حرياااااااتهم وحقااااااوقهم 

)اذا كننننن ن مولنننننول الوننننن ال الم نننننرو   درجتنننننينبماااااا فااااان ذلاااااا حاااااق التقا ااااان علااااات 
وحا كااااااان متجاااااااوزاً لحاااااادود التكااااااوي  ومخالكاااااااً لاااااارو  الدسااااااتور  ، يقتلنننننن  ذلنننننن  

ق والوساااااا   التااااان ت ااااامن الاااااذي ي ااااامن تمكاااااين الماااااواطن مااااان اساااااتنكاذ كافاااااة الطااااار

 . درجتينله حقوقه ب ك  كام  ومنها حق التقا ن علت 
( ماااااان الدسااااااتور نجااااااد ثنهااااااا تاااااان  علاااااات 6/1وبااااااالرجو  حلاااااات ناااااا  المااااااادة )

مااااااااا يلاااااااان:   الأردنييااااااااون ثمااااااااام القااااااااانون سااااااااوا  ا تمييااااااااز بياااااااانهم فاااااااان الحقااااااااوق 

 والواجبا ، وحن اختلكوا بالعرق ثو اللغة ثو الدين 

هااااااااة المدعيااااااااة تنعاااااااات علاااااااات الاااااااان  الطعااااااااين ثنااااااااه حذ يماااااااانض وحياااااااات ثن الج     

)المحكاااااوم لاااااه( حاااااق الطعااااان تمييااااازاً فااااان الحكااااام الصاااااادر عااااان محكماااااة ا سااااات نا  

حذا ق ااااا  المحكماااااة بااااابط ن حكااااام التحكااااايم فااااان حاااااين حااااارم الااااان  المحكاااااوم علياااااه 

مااااان الطعااااان تمييااااازاً فااااان قااااارار محكماااااة ا سااااات نا  حذا قااااارر  تأيياااااد حكااااام التحكااااايم 

 وثمر  بتنكيذ  .

فااااااان مو اااااااو  تنظااااااايم  ه وحن كاااااااان الأصااااااا  فااااااان سااااااالطة الم ااااااار  وحيااااااات ثنااااااا    

اااااد الدساااااتور ممارساااااتها ب اااااوابط تحاااااد مااااان  الحقاااااوق ثنهاااااا سااااالطة تقديرياااااة ماااااا لااااام يقي 

فاااااا ن الساااااالطة الت ااااااريعية حذ يعهااااااد حليهااااااا بتنظاااااايم مو ااااااو  معااااااين فاااااا ن ، حط قهااااااا 

القواعااااااد القانونيااااااة التاااااان تصاااااادر عنهااااااا فاااااان هااااااذا النطاااااااق ا يجااااااوز ثن تنااااااا  ماااااان 

الحقااااااوق التاااااان ككاااااا  الدسااااااتور ثصاااااالها سااااااوا  بنق ااااااها ثو انتقاصااااااها ماااااان ثطرافهااااااا، 

 وحا كان ذلا عدواناً وحهداراً لمبدثي المساواة وتكافا الكر .

مبااااااادث مسااااااااواة الماااااااواطنين ثماااااااام القاااااااانون المنصاااااااو  علياااااااه فااااااان  ثن ذلننننننن 

( مااااااااان الدساااااااااتور يعتبااااااااار الركيااااااااازة الأساساااااااااية للحقاااااااااوق والحرياااااااااا  6/1الماااااااااادة )

وثساسااااااااً للعاااااااد  والسااااااالم ا جتمااااااااعن وثن  ايتاااااااه صاااااااون الحقاااااااوق والحرياااااااا  فااااااان 
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مواجهااااااة التمييااااااز ووساااااايلة لتقرياااااار الحمايااااااة المتكاف ااااااة التاااااان ا يجااااااوز التحيااااااز فيهااااااا 

 . مراكز القانونية المتما لة للمتقا ينبين ال

ثن النااااااا  ا يتمااااااايزون نااااااه ماااااان المقاااااارر فاااااان الق ااااااا  الدسااااااتوري ث وحياااااات

فيماااااا بيااااانهم فااااان مجاااااا  حقهااااام فااااان النكااااااذ حلااااات قا ااااايهم ، وا فااااان نطااااااق القواعاااااد 

ااجرا يااااااااة والمو ااااااااوعية التاااااااان تحكاااااااام الخصااااااااومة الق ااااااااا ية عينهااااااااا ، وا فاااااااان 

تور ثو الم اااااار  للحقااااااوق التاااااان ياااااادعونها ، وا  اااااامانة الاااااادفا  التاااااان يككلهااااااا الدساااااا

وا فااااان طااااارق الطعااااان التااااان تنظمهاااااا بااااا  يجاااااا ثن يكاااااون للحقاااااوق فااااان اقت اااااا ها 

عينهاااااا قواعاااااد موحااااادة ساااااوا  فااااان مجاااااا  التاااااداعن ب اااااأنها ثو الااااادفا  عنهاااااا ثو الطعااااان 

 فن الأحكام التن تتعلق بها ثو التظلم فن القرارا  الصادرة فيها .

لا ثن طااااارق الطعااااان فااااان الأحكاااااام ثو الاااااتظلم منهاااااا كماااااا ثناااااه مااااان المقااااارر كاااااذ

ثو القاااااااارارا  الصااااااااادرة فااااااااان الخصااااااااومة ، ا تعتباااااااار مجااااااااارد وسااااااااا   اجرا ياااااااااة 

ين اااااها الم ااااار  لياااااوفر مااااان خ لهاااااا ساااااب  تقاااااويم اعوجاجهاااااا ، بااااا  هااااان فااااان واقعهاااااا 

ثو ااااااق اتصاااااااا فاااااان الحقااااااوق التاااااان تتناولهااااااا سااااااوا ا فاااااان مجااااااا  ا باتهااااااا ثو نكيهااااااا ، 

ا ثصاااااا  حلاااااات انغاااااا ق هااااااذ  الطاااااارق ثو انكتاحهااااااا ، وكااااااذلا ليكااااااون مصاااااايرها عا ااااااد

حلااااات التميياااااز باااااين الماااااواطنين الاااااذين تتما ااااا  مراكااااازهم القانونياااااة فااااان مجاااااا  النكااااااذ 

 حلت فرصها . 

علاااااات عاااااادم  طعاااااانمااااااا ساااااابق فاااااا ن المحكمااااااة تجااااااد ثن الكاااااا  وبنااااااا اً علاااااات 

الكقااااارة المت ااااامنة حرماااااان المحكاااااوم علياااااه مااااان الطعااااان فااااان قااااارار محكماااااة  دساااااتورية

الأمااااار الاااااذي يترتاااااا  وا ننننن  لننننن  مح ننننن ا سااااات نا  الصاااااادر بتأيياااااد حكااااام المحكماااااين 

( لسااااانة 31( مااااان قاااااانون التحكااااايم رقااااام )51مااااان الماااااادة )علياااااه اعتباااااار هاااااذ  الكقااااارة 

عليااااااااه و، ماااااااان الدسااااااااتور ( 128/1والمااااااااادة )( 6/1) ةالماااااااااد لأحكاااااااااممخالكااااااااة  2111

 .المادة هذ  تقرر المحكمة عدم دستورية هذ  الكقرة من 
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باساااااام ح اااااارة صاااااااحا الج لاااااااة   2113/ 4/ 3بتااااااااري    بااجمااااااا  قااااااراراً صاااااادر 

 .الملا عبد الله ال انن بن الحسين 
 
 علو                                      علو                                                    الر يس     

 مروان دودين                                   هر حكم                      الوـــسور لهد أبو العثم
 
 
 وعلو                                عل       علو    

 أحمد  بيش                                      الدكتور ك م  السعيد                    لؤاد سويدان        
       

 
 
 علو                               علو                                      علو             

 عبد الق در ال ورة                يوسف الحمودالدكتور محمد الغ وي                   الدكتور 
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 وىي الانتخابية، الطعون في تبت وىي 24/03/2015 بتاريخ بالصويرة الابتدائية بالمحكمة أصــدرت

 :  السادة من مؤلفة

 

  رئيسا                                   الحريري عادل. ذ     

   مكلفا عضوا                            بوركبة نبيل. ذ     

   عضوا                            الزيدي الرزاق عبد. ذ     

  العامة النيابة ممثل                        العزوزي الإلو عبد. ذ     

  الضبط كاتب                               بلكرد رشيد     

                                       

   نيةالعل بجلستها        

 : الـــتــــالـــــي  الــحكم 

 

 :  بين      

 ( أ.ح) السيد:  بين    
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  الصويرة اقليم نتليت ايمي جماعة اكورام بدوار الساكن 

  اسفي بهيئة المحامي الدفيشخ السلام عبد. ذ عنو ينوب

 . جهة من طاعن بصفتو                                                            

                                                         

 ممثلها شخص في نتليت ايمي لجماعة  الانتخابية اللوائح بمراجعة الدكلفة الادارية اللجنة:   بين و    
   القانوني

 . بالصويرة نتليت ايمي بجماعة بمقرىا الكائنة

 . أخرى جهة من ضدىا مطعون بصفتها

 

  الوقائع

 

 والدسجل المحكمة، رئيس السيد إلى نائبو بواسطة الطاعن بو تقدم الذي الافتتاحي الدقال على بناء
 والذي  القانون، بقوة القضائية الرسوم أداء من والدعفى ،19/03/2015  بتاريـــخ  الضبط بكتابة
 لم الصويرة، بإقليم تليتن ايمي لجماعة الانتخابية للوائح الاستثنائية الدراجعة خلال انو خلالو من يعرض

 للشروط واستجابتو بذلك، طلب تقديم رغم الجماعة، لذذه للناخبين التعديلي الجدول في تسجيلو  يتم
 الناحبين بسجلات بجماعة بتسجيلو والحكم تسجيلو، برفض اللجنة مقرر إلغاء والتمس القانونية،

 طريق عن التسجيل وصل بصورة وطلب وعزز قانونا، ذلك عن يتًتب ما مع نتليت، ايمي بجماعة
 . عليهم الدشطب والأشخاص الدسجلين، للأشخاص التعديلي الجدول وصورة الانتًنت،

 

 من تلتمس والتي ،24/03/2015 بجلسة بها والددلى الكتابية، العامة النيابة مستنتجات على وبناء
 . القانون بتطبيق الحكم خلالذا
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 نائبو وحضر الطاعن، حضورىا عن تخلف والتي ،24/03/2015 بجلسة القضية إدراج  على وبناء
 ممثلها شخص في نتليت ايمي لجماعة الإدارية اللجنة بجعلها ضدىا، الدطعون اسم إصلاح التمس الذي

 قائد عن صادرة إدارية شهادة بالدلف وألفي التوصل، رغم ضدىا الدطعون وتخلفت طعنو، وأكد القانوني،
 قصد الجلسة، لأخر للمداولة وحجزتها جاىزة، القضية اعتبار المحكمة وقررت بالصويرة، سميمو جماعة
 . بالحكم النطق

 

  للقانون طبقا الدداولة وبعد                             

 

  التعــلـيل

 

  الشكل في

 

 نقل طلب أو قيده طلب رفض شخص لكل أعطت ،88.14 رقم القانون من 12 الدادة إن حيث
 . ذلك في طعن محل دعوى يقيم أن الانتخابية اللائحة من اسمو على شطب أو قيده

 

 طلب وصل من ثابت ىو ما حسب الانتًنت، طريق عن تقييده بطلب تقدم الطاعن إن وحيث 
 دعواه أن خاصة ذلك، في قائمة صفتو تكون وبالتالي قيده، طلب ورفض بالدلف، بو الددلى التسجيل

  ،88.12 رقم القانون من 12 الدادة من الأولى الفقرة حددتو والذي القانوني، الأجل داخل قدمت
 التطبيقي الدرسوم من الثامنة للمادة  وفقا والمحدد التعديلي، الجدول لإيداع المحدد الأجل نفس والدتمثل
 ىو الأخير التاريخ ىذا ،2014 مارس 19 إلى فبراير 27 من الدمتدة الفتًة في والدتمثل أعلاه، للقانون
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 من عليها التأشير تاريخ من شاخص ىو ما حسب الحال، دعوى محل الطعن تقديم خلالو تم الذي
 . المحكمة ىذه صندوق طرف

 

 الدتطلبة الشكلية الشروط وفق قدم الدعوى، محل طعن يكون أعلاه، بها الدتوسل للعلل تبعا إنو وحيث
 . بقبولو القول ويتعين القانونية، الآجال وداخل قانونا،

 

 :  الدوضوع في

 

 الإدارية اللجنة مقرر بإلغاء الحكم إلى جوىره في يهدف  الطاعن، دعوى صحيفة محل الطعن إن حيث
 لذلك، تبعا والحكم الجماعة، لذذه الانتخابية باللوائح تسجيلو بعدم والقاضي نتليت، ايمي لجماعة

 . اللوائح بهذه بتسجيلو

 

 . أعلاه الدذكورة بالوثائق طعنو الطاعن عزز وحيث

 

 . القانون تطبيق العامة النيابة التمست وحيث

 

 لجماعة الانتخابية باللوائح التعديلي الجدول صورة خاصة الدلف، وثائق إلى بالرجوع المحكمة إن وحيث
 عن صادرا ضمنيا قرارا يشكل وىو طياتو، في الطاعن اسم تسجيل عدم لذا تبين  بالصويرة، نتليت ايمي

 في تسجيلو برفض أعلاه، الدذكورة بالجماعة الانتخابية للوائح الاستثنائية بالدراجعة الخاصة الإدارية اللجنة
 . طرفها من اللوائح ىذه
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 الانتخابية للوائح الاستثنائية بالدراجعة الدتعلق 88.14  رقم القانون من الثانية للمادة وفقا انو وحيث
 في الدقيدين غير الأشخاص طرف من شخصية بصفة تقدم القيد طلبات أن على تنص نجدىا العامة،
 رقم القانون من الأول القسم في عليها الدنصوص الشروط فيهم والدتوفرة العامة، الانتخابية اللوائح

 البالغين الدغاربة بحق تصدع والتي منو، الثالثة الدادة خاصة الدقام، ىذا في بو بالتوسل والذي ،11.57
 فقدان حالات إحدى في الدوجودين وغير والسياسية، الددنية بحقوقهم والدتمتعون القانوني، الرشد لسن

 العامة، الانتخابية اللوائح في يقيدوا أن القانون، ىذا من والثامنة السابعة للمادتين طبقا الدنصوص الأىلية
 الفعلية الإقامة وىو قانون،ال نفس من الرابعة الدادة عليو نصت أساسي، شرط توافر مراعاة مع ىذا

 أشهر ثلاثة لددة فعلية بصفة وذلك فيها، القيد الدطلوب المحلية للجماعة التًابية بالدائرة القيد لطالب
 .  الأقل على

 

 سميمو قيادة قائد عن الصادرة الإدارية الشهادة خاصة الدعوى، وثائق إلى بالرجوع المحكمة إن وحيث
 السنة في مرة الدنطقة على يتوافد الطاعن أن فيها يشهد والتي بالصويرة، نتليت ايمي جماعة لذا التابعة
 الدكاني الارتباط على واقعية قرينة وجود لذا ثبت الأضحى، عيد مناسبة خلال أو الصيفية العطلة خلال

 المحتج للشهادة معززة حجج وجود عدم ظل في الانتخابية، لوائحها في التسجيل الدراد بالجماعة للطاعن
 على بنيت أنها باعتبار أخرى، ترابية جماعة نفوذ دائرة في مسجل أو يقطن الطاعن أن تؤكد أعلاه، بها

 الواقعية أسسو تبيان دون بالصويرة، نتليت ايمي لجماعة اداوخلف فرقة شيخ طرف من أجري بحث
 القانونية الإقامة شرط توافر بعدم والقول عليو، رقابتها بسط المحكمة تستطيع حتى وذلك والقانوني،
 .    أعلاه الدذكورة بالجماعة

 

 للوائح الاستثنائية بالدراجعة الخاصة  الإدارية اللجنة مقرر فإن أعلاه، الدذكورة العلل أمام إنو وحيث
 قانونا، مؤسس غير يكون سجلاتها، في الطاعن تسجيل برفض بالصويرة، نتليت ايمي لجماعة الانتخابية
 لسنة الدغربية الدملكة دستور من 30 الفصل  عليو نص دستوري، بحق مساسا جهة، من ويشكل،
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 وواجب شخصي حق باعتباره التصويت، في الحق مواطن، و مواطنة لكل يعطي والذي  ،2011
 ما أبرزىا تبقى والتي الدولية، والدواثيق العهود عليو نصت كوني، بحق مساسا أخرى، جهة ومن وطني،
 ودخلت ،1966 دجنبر 16 في الدؤرخ والسياسية الددنية للحقوق الدولي العهد من 25 الدادة نصت
 بالجريدة الدنشورة)1979 مارس 5 بتاريخ الدغرب عليها وصادق ،1976 مارس 23 بتاريخ التنفيذ حيز

 لكل أعطلت والتي ،(631ص 1980 مايو 21 بتاريخ والستون، التاسعة السنة 3535 عدد الرسمية
 ممثلين بواسطة مباشرة؛ إما العامة، الشؤون إدارة في يشارك أن التمييز وجوه من وجو أي دون مواطن،
 قدم وعلى العام بالاقتًاع دوريا تجرى نزيهة انتخابات في وينتخب، ينتخب وأن حرية، بكل يختارون
  الناخبين، إرادة عن الحر التعبير تضمن السري، وبالتصويت الناخبين، بين الدساواة

 

 الدواطنات بمشاركة النهوض إلى ترمي العامة الانتخابية للوائح الاستثنائية الدراجعة فلسفة إن وحيث
 الغالية الدرر من والدستنبطة الدراجعة، بهذه الدتعلق 88.14 رقم القانون ديباجة أكدتها والتي والدواطنين،

 30 بتاريخ للعرش لاعتلائو الخامسة الذكرى في ونصره، الله أيده السادس، محمد الدلك جلالة لخطاب
 : فيو جاء والذي  ،2004 يوليوز

 .... ( 

 لا بصفة قدما، فيو والسير الديمقراطي، الانتقال تحصين على الأكيد حرصنا يجسد الحل ىذا أن كما
 متواصلا، وبناء مفتوحا، ورشا الديمقراطي، التحديث إلى الذادف الانتقال، ىذا لنعتبر إننا فيو، رجعة
 والحريات الدشاركة فضاء وتوسيع للمؤسسات، الحر الانتخاب بمصداقية أساسية مكاسب فيو حققنا
 ......(  العامة

 

 في الحق للطاعن تعطي والتي والدساواة، العدالة مبادئ تقتضى وما أعلاه، الشاخصة للعلل اعتبار وحيث
 خلال إجراءىا الدزمع الانتخابات في والجهوية الجماعية المجالس أعضاء واختيار الانتخابات، في الدشاركة

 تطبيقا للقانون العادل التطبيق أساس على إلا تصدر لا القضاء أحكام أن وباعتبار ،2015 سنة
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 الخاصة الإدارية اللجنة مقرر بإلغاء التصريح إلا يسعها لا المحكمة فإن الدستور، من110 للفصل
 . الانتخابية بلوائحها الطاعن بتسجيل والحكم بالصويرة، نتليت ايمي لجماعة الاستثنائية بالدراجعة

 

 من 46 الدادة من الثالثة للفقرة تطبيقا الدعنية، للجهات للأطراف الحكم ىذا تبليغ يتعين إنو وحيث
 . 11.57 رقم القانون

 

 الددنية، الدسطرة وقانون ،41/90 رقم والقانون 88.14 وقانون 11.57 رقم للقانون وتطبيقا
 .  والساسية الددنية للحقوق الدولي العهد من 25 الدادة الدملكة، دستور من 110و 30 لينوالفص

 

  الأسبـــاب، ولذــذه

 

 

 :     وحضوريا إنتهائيا العلنية بجلستها المحكمة حكمت

 

 :  الشكـــــــل في

 

  الطعن بقبول                 

 

 :   الدوضوع في
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 بالصويرة، نتليت ايمي لجماعة الانتخابية للوائح الاستثنائية بالدراجعة الخاصة الإدارية اللجنة قرار بإلغاء
 باللوائح........  عدد الوطنية التعريف بطاقة صاحب أ.ح الطاعن بتسجيل الحكم التصدي وبعد

 . الدعنية والجهات للأطراف الحكم ىذا وبتبليغ قانونا، ذلك عن يتًتب ما مع الجماعة، لنفس الانتخابية

 

 الابتدائية بالمحكمة لذلك الدخصصة الجلسات بقاعة أعلاه والسنة والشهر اليوم في القرار صدر بهذا
 .  بالصويرة

 

 كاتب                               الدقرر القاضي                                            الرئيس   
                         الضبط
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 بسم الله الرحمن الرحٌم 
 
 
 
 
 

 المحكمة الدستورٌة                               
 

 3102( لسنة 4قرار رقم )
 
 
 

طرررررررر  د حكمرررررررر  الررررررررر   لمحكمررررررررر ال ررررررررر  د ر  د  رررررررررر القررررررررداد الارررررررر  د  رررررررر  ا

   ض  ر الر  ة

الررررررر ك  د  -  ثحمررررررر  ط   ررررررر   -   النرررررررر د فهررررررر  ث ررررررر  ال ررررررر   -    مرررررررد ا      ررررررر  -

الرررررررر ك  د   رررررررر  القرررررررر  د  -    ررررررررر  الحمرررررررر   -   فرررررررراا  ررررررررر   ا  - ك مرررررررر  الررررررررر   

 ال ك  د محم  رل   الغز ي -  الط دة

 

فررررررن الط رررررر  المقرررررر     رررررر    ررررررر  د ر ثرررررر ن   المرررررر لك    المررررررر   د   الم رررررر د لرررررر   

( 167/2112محكمررررررر اررررررلا حقرررررر ق الدم رررررر  فررررررن   رررررر    قرررررر  د ث ررررررد الم رررررر  دثرررررر   

مرررررررررر  محكمررررررررررر ال م  ررررررررررز  م  رررررررررر  ثداد رررررررررر  دثرررررررررر    المحرررررررررر   ةلرررررررررر  المحكمررررررررررر

 .27/12/2112(   د خ 4422/2112 

 

 مرررررر  ح ررررررن ال ثرررررر  لا فعنرررررر    رررررر   مرررررر  ا طرررررر    لرررررر  ررررررر  د ا  داق ا  محكمررررررر 

ثررررررررردد     ررررررررر د خ  167/2112فرررررررررن الررررررررر     دثررررررررر  ارررررررررلا الدم ررررررررر  النررررررررر  دة 

 د ثم مهرررررر    رررررر    رررررر  ثرررررر  الن ررررررد فررررررن الرررررر    (  ةح لررررررر االرررررر فلا الم 28/11/2112
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ةلررررررر  محكمرررررررر ال م  رررررررز  22/2111ر ثررررررر ن   المررررررر لك    المرررررررر   د   دثررررررر   رررررررر  د 

 لل   فن ثمد ةح ل   ةل  المحكمر ال ر  د ر.

ثداد ررررررر   عح لرررررررر  27/12/2112 مررررررر    ن هررررررر  ثاررررررر د  محكمرررررررر ال م  رررررررز    ررررررر د خ 

 الط   ةل  المحكمر ال ر  د ر   ا ن        هر       ر  د ر الق ن  .

الررررررد  الارررررر  د  رررررر  د  رررررررر     رررررر   فررررررنا  داق  مرررررر    ال رررررر ث ق  الم ا لررررررر فررررررن 

 :ث   ن   5/2/2113ال زدا     د خ 

   لخص ف م   لن:  ر    ر ن ث  ا ط   الطل  المق   م  ال

( مرررررر  ال ررررررر  د مرررررر  ح ررررررن المررررررر     رررررر  د حقرررررر ق 128مخ لفررررررر المرررررر  ة   .1

ثد  رررررررر ثررررررر ان   للمررررررر لك    المرررررررر   د     ررررررر   ل فررررررر  المررررررر اطن      لرررررررر ا 

المرررررر   د  ررررر    ررررر     ررررر    ا  ررررر دا  مررررر  خررررر    حرررررق   ررررر  ك نررررر   م  هررررر  

ةلررررر   قررررر  د  ررررر       ارررررر ن  ا   قررررردد مقررررر اد الز ررررر  ة الررررررن  ر  لرررررنرررررر ر م   رررررر 

ثرررررر دة المررررررر   د  لرررررر  الرررررر فلا ممرررررر    ررررررك  خدثرررررر   ل ررررررر   القرررررر ن نن  فرررررر ق 

 ( م  ال ر  د .128م  ة      د حق ق المر   د   ال اد ة فن ال

 ا مرررررر  ا   مرررررر  ن    ررررررد م الرررررررل   ( مرررررر  ال ررررررر  د6،7مخ لفررررررر المرررررر        .2

 للخطد.

( مررررررر  القررررررر ن   المررررررر نن الم  لقرررررررر    د ررررررر    ا  ررررررر    156مخ لفرررررررر المررررررر  ة   .3

 مم   ا ي ةل  ةخ    ك  د فن ا    دا . ( كم  رم   الم    هر

ن   ط  ررررررق  رررررر   الم رررررر   لرررررر  ( مرررررر  القرررررر ن   المرررررر ن664/2مخ لفررررررر المرررررر  ة   .4

 ضرررررلا  ررررر    مق ضررررر  ، مرررررلا ال لررررر   ررررر   المرررررر   د  2111 قررررر   مررررر  ث ررررر   ررررر   

نفررررررر   ( مررررررر    ح ررررررر 5،6 نررررررر      كررررررردد المرررررررر   ن فرررررررن ال قررررررر  ا  ررررررر د، 

، ث  ال رررررر    ررررررد الغارررررر  ا ررررررر    الررررررر  قر م  رررررردا  م ضرررررر    ط  ررررررق ث ا رررررر 

 الم د  ر.
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ث رررررر  ةخرررررر   ث  القرررررر ن     رررررر  الخارررررر مر  لرررررر   د ررررررر  احرررررر ة   رررررر ا فررررررن د .5

 م  ث المر  اة . 

 

  المحكمر     ال  ث ق  الم ا لر     ثن  :

  م  ح ن ال ك  :

ال خارررررر ر  ف مرررررر     لررررررق   لرررررر فلا المقرررررر   مرررررر  د  رررررررر الرررررر زدا    ن فرررررر   الماررررررلحر 

 –للطرررررر   ، فررررررع  منرررررر ط الماررررررلحر ال خارررررر ر الم   رررررردة فررررررن الرررررر     ال ررررررر  د ر 

الررررررر    ،   ضررررررر    نهررررررر    ررررررر   مث   كررررررر    مرررررررر اد  ررررررر ط  -ق  لهررررررر ل  رررررررن  ررررررردط 

القضررررر   ر م ررررر فدة  مررررر  فرررررن  لررررر    اضرررررا مررررر   ثررررر  لا الط ررررر  ث   رررررد ط الخاررررر مر 

، مرررررر   رررررر   الن ح ررررررر   ررررررد  اد   فلا  ل رررررر  فررررررع  الررررر ،  الطرررررر   ( المررررررر   د مارررررلحر

  ال     مق  لر.

   لنرررررر ر لمررررر   ررررر   فرررررن ثرررررداد محكمرررررر ال م  رررررز  عح لرررررر الط ررررر  ةلررررر  محكم نررررر   ررررر   

ا  لررررر   الرررررر رارررررر ن  ا  ةلررررر  ث   رررررد ط ةح لرررررر الط ررررر  م حققرررررر فرررررن ثرررررر    الط ررررر  

ةلرررر  ثط  ررررر القررررداد  الم  لررررق   مررررلا ثنهرررر  لرررر   ل فرررر  ةلرررر  الررررر   الررررر  لا الرررر ي   رررر د

 . كر   د  رن م  ثر    الط   م  د          الم  

  ممرررررر  ،  هررررر ثرررررر      م دا طررررررر   ررررر د ثخرررررر     م م   ضررررررم   ط    ررررر   الط رررررر  فرررررع 

 منهرررررررر  م ضرررررررر    ا  ال  ثررررررررر  حرررررررر       ال  رررررررردم ةلرررررررر  نارررررررر ص القرررررررر ن   

 ثط  ر القداد.

  فن الم ض  ،

فعننررررر  نرررررد  ث  مررررر  ث ررررر د   ك ررررر  المررررر     ل همررررر  فرررررن   حرررررر الط ررررر  مررررر  ث  القررررر ن   

القررررررر ن   المرررررررر نن فضرررررررر    مرررررررر ( 664/2(    56المط ررررررر   ف رررررررر  مخررررررر ل  للمرررررررر ا   

 رررررر  ثنرررررر  مخرررررر ل   د  ررررررر ثرررررر ان   ررررررر  قر للمرررررر لك    المررررررر   د  ، فرررررر ل     رررررر خ  

   الدث  ررررررررر القضرررررررر   ر ال ررررررررن  م دررررررررره  المحكمررررررررر فررررررررن  ا رررررررردة اخ ارررررررر ص  رررررررر   
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المحكمرررررررر ال رررررررر  د ر من طهررررررر   رررررررر    ررررررر دم  ررررررر   نررررررررص ثررررررر ن نن  حكررررررر  فررررررررن 

    ممررررر   رررررر     د  الط ررررر  مررررر  ال رررررر  د،     ررررر   لهررررر    ل نررررر ثم  ررررر   ال  رررررد 

     الن ح ر.

  فرررررن  ررررر ا  ثرررررر    الط ررررر  مررررر  ث  مرررررنرررررر ر لمررررر  ث د    ك ررررر  المررررر     ل هل  ثمررررر  

القرررررر ن   المط ررررررر   ف ررررررر    ررررررر  الخاررررررر مر  لررررررر   د رررررررر  احررررررر ة    ل ررررررر لن ثضررررررر  

مرررررررر اطن    قط  ررررررررر القررررررررداد،    ضرررررررر فر ةلرررررررر  ث  ف رررررررر  مر ررررررررر     رررررررر  د حقرررررررر ق ال

( مررررر  128لمررررر  ة   ثنررررر  مخررررر ل  لة ن ز ررررر  ة ا  ررررردالم ررررر  فررررر ث رررررد  طد قرررررر     مررررر  

 ( من .7,6ال ر  د،  الم       

 ( م  ال ر  د ن   ثنه   نص  ل  ثن  :128   لد    ةل  الم  ة  

     رررررر ز ث   ررررررا د القرررررر ان   ال ررررررن  ارررررر د  م  رررررر   رررررر  ال ررررررر  د ل ن رررررر    .1

 الحق ق  الحد     ل     د     الحق ق ث   م  ثر ر   ه ...(

فررررررردم الحم  رررررررر للحقررررررر ق ثثررررررر   رررررررر      قدا   ررررررر ا الرررررررنص ن ررررررر  ثنررررررر   مررررررر  ةرررررررر 

 ث  الارررررررر ح ر الم طرررررررر ة  ،لمنررررررررلا ا ل فرررررررر    ل هرررررررر   الحد رررررررر    لرررررررر  اخ  فهرررررررر 

     مكررررر  ا   ررررر د   ف  ضررررر  م  ررررر  القررررر ان    ن ررررر   ارررررر  م    ررررر   الحقررررر ق  للم رررررد 

 نرررررر   مرررررر   رررررر  د  رررررر   الحقرررررر ق ث    للم ررررررد    ن رررررر   اررررررر  م   الحقرررررر ق   ررررررك  

 . ه المر   

مرررررر  الضرررررر ا ط    رررررر ز ث   نرررررر  مم درررررررر  رررررر   الحقرررررر ق     ن رررررر   ة  ث  ة رررررردا ا 

ث   نررررر   مرررررر  الحقررررر ق المنارررررر ص  ل هررررر  فررررررن المرررررر  ة ال رررررن نررررررص  ل هررررر  ال ررررررر  د 

 ( من  ر ا   نقضه  ث  ان ق اه .128 

  اد  ررررررة  ةلرررررر   م نرررررر  ث  رررررررلطر الم ررررررد   رررررر       رررررر ز لهرررررر  ث     رررررر  ز ال ن رررررر 

، فرررررع ا حاررررر  ال  ررررر  ز كررررر    لررررر    رررررك  مررررر  ا  رررررك   ي ررررر  ررررر    الماررررر  دةالحرررررق ث

 خد      ل  ثحك   ال ر  د.
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ال ق ضررررررن م رررررر ث  ررررررر  دي ثارررررر   ، ح ررررررن  ررررررد  للم ررررررد  ال رررررر  ي ثمررررررد  حررررررقة  

مدا ررررر ة ال رررررر لر ال رررررن  كفررررر  حم   ررررر   ال م رررررلا  ررررر    ررررر    ن ررررر    ررررر ا الحرررررق  رررررد طر 

 مررررر  فرررررن لمررررر اطن   مررررر  مم دررررررر حد ررررر  ه   حقررررر ثه  ،  ررررر   مكررررر   اا ن قررررر ص منررررر 

 ال فرررررررر  م   زا  لحرررررررر   م  رررررررر ة  كرررررررر    لرررررررر  حررررررررق ال ق ضررررررررن  لرررررررر   د  رررررررر  ، 

الررررر ي  ضرررررم   مكررررر   المررررر اط  مررررر  ارررررر نف   ك فرررررر الطررررردق  ل رررررر  دلرررررد   امخ لفررررر    

 ال ررررررر    ال ررررررن  ضررررررم  لرررررر  حق ثرررررر    ررررررك  ك مرررررر   منهرررررر  حررررررق ال ق ضررررررن  لرررررر  

 . د    

  نص  ل  :ال ن م  ال ر  د  الر  ررلم  ة    لنر ر ل

  .... الحف    ل  الرل  ا   م  ن  ا   مق    ل  ك  ثد نن( -2

 وتكفلللللللن ال م نٌنلللللللة كفررررررر  ال  لرررررررر ال مررررررر   ال  لررررررر   ضرررررررم  حررررررر    امك ن   هررررررر    -3

 (  ك فا الفدص ل م لا الم اطن  .

للمرررررر اطن    رررررر  ا   مرررررر  ن  الرررررررل   ةدررررررر   الطم ن نررررررر  ر م نرررررر  ث   رررررر م   الرررررررك ن

  ا   مق    فدض  ثحك   ال ر  د.

 ثحكرررررر    ط  ررررررق  رررررر  ن رررررر  الرررررر ي ال اثررررررلا  لرررررر  النارررررر ص  رررررر   ثحكرررررر     ررررررعنزا 

الم  لررررررق   رررررر    ررررررر  د ر ا  مرررررر   ث ررررررد     لنررررررر ر للط رررررر  ف رررررر  المط رررررر   القرررررر ن  

الم رررررر  فرررررررن   رررررر    ث مرررررررر ا   رررررر د  ررررررر ا ن ثنرررررر   لحرررررررق ة ح فرررررر     لمرررررررر   د فرررررررع  

الم ضرررررر    خضررررررلا لرررررررلطر الم ررررررد  ال ق  د ررررررر  ة  ك نرررررر  المحكمررررررر  ررررررد  ث   رررررر ا 

الطد قرررررر الم   رررررر فرررررن القررررر ن   الرررررر دي المف ررررر   ل رررررر   رررررن الطد قرررررر الم لررررر  مرررررلا 

  رررررر    ررررررر    ثخررررررد  لل ارررررر   ةلرررررر   قرررررر  د ا  ررررررد ال رررررر      عمكرررررر   الم ررررررد  

ة  مرررررر   ثي طد قررررررر ثخررررررد  ل قرررررر  د ا  ررررررد ال رررررر    حررررررر  مرررررر   رررررردا  م   مرررررر   مررررررلا 

 ا   م   رررررر الرررررر   ة  نررررر  ة  مررررر   ث رررررر  رررررر لر ثخرررررد  لم ررررر   ال رررررد   ا ث اررررر   ر

 ررررر ا ال قررررر  د ا مرررررد الررررر ي    مكررررر  لهررررر   المحكمرررررر مررررر  ال اررررر ي لهررررر ا الم ضررررر   

   ل ك  ال ي  د  ف   الط  .
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  ررررر  د ثاررررر   مر رررررر    ث  ن ررررر ثمررررر    لنرررررر ر للط ررررر   قط  رررررر الحكررررر   ررررر  د الم ررررر    

  هرررررر  المررررررر     رررررر    ارررررر  ن ه  لرررررر  ال ررررررر  دي الم ررررررد  حرررررردص ال ررررررن الحقرررررر ق

ن ررررررر  ث   ررررررر   ة  حرررررررر الم ررررررر   للط ررررررر   قرررررررداد لررررررر  مرررررررر    ررررررر  دي  حقررررررر ق  

المررررر اطن   لررررر    د رررررر ث لررررر  مررررر   ررررر ن  ا ررررر اد الحم  رررررر ال رررررن فدضررررره  ال رررررر  د 

حررررق الل رررر   ةلرررر   د ررررر ث لرررر  فررررن القضرررر   فررررن م رررر  للحقرررر ق  لرررر  اخ  فهرررر   منررررلا 

 ررررر    لررررر  المرررررر    ررررر   القضررررر    لررررر  مرررررر   م   رررررد فرررررن ح ررررر ة المررررر اطن  ،  مررررر  

  رررررر  د ال  الررررررر الرررررر ي     رررررر  م رررررر  الرررررررم    ع  حررررررر فرررررردص الط رررررر  الم  رررررر د  

( مرررررر  ال ررررررر  د فررررررن الحم  ررررررر 128 ل هرررررر ،  ة  منررررررلا  لرررررر   نرررررر ثم   لررررررر المرررررر  ة  

القضرررررر   ر للحررررررق  الحد ررررررر    ضرررررر فر ةلرررررر  مخ لفررررررر مق ضرررررر  المرررررر  ة الر  رررررررر مرررررر  

 ال ر  د  فقد  ه  ال  ن ر  ال  ل ر كم  ثرلفن .

فعننرررر  نقرررردد الحكرررر    رررر    ررررر  د ر مرررر   د  فررررن الررررنص   قرررر   ل رررر ،   نرررر     لرررر  مرررر   

الم  لررررررق   رررررر    رررررر از الط رررررر   رررررر لحك  الم  لررررررق   قرررررر  د ث ررررررد الم رررررر  الارررررر  د  رررررر  

محكمرررررر ال د رررررر ا  لررررر   ا   ررررر د  ررررر ا الرررررنص  ررررر ط     ررررر  دا     لغررررر     لررررر  مررررر  

 .   د خ ا  د   ا الحك 

دة اررررر ح  ال  لرررررر الملررررر    ررررر    ال ررررر نن  ررررر    رررررر  حضررررر    ل  رررررر اررررر د ثررررردادا  

  7/3/2113فن  الحر  
 
 عضو                                      عضو                                                    الرئٌس     

 مروان دودٌن                                  اهر حكمت                     النـــسور فهد أبو العثم
 مخ ل     
 
 عضو                                عضو       عضو    

 أحمد  بٌشات                                    الدكتور كامن السعٌد                    فؤاد سوٌدان        
 مخ ل                                                      

 
 
 عضو                               عضو                                      عضو             

 الدكتور محمد الغزوي                   الدكتور عبد القادر ال ورة                ٌوسف الحمود
 مخالف                                                                                        مخالف             
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 الدكتور محمد سلٌم الغزوي سعادةفهد أبو العثم النسور ومعالً السٌد مخالفة العضوٌن  
        

ن فرررررررق مرررررررلا ا ك د رررررررر المح دمرررررررر  لررررررر  ث  ثط  رررررررر القرررررررداد الاررررررر  د  ررررررر          
محكمرررررر ال د رررررر ا  لررررر   م ضررررر   ث رررررد م ررررر  ال قررررر د   ررررر   ة  حرررررر الم ررررر   للط ررررر  

    ل    د ر ث ل  ثمد   د  ر  دي.
 نخ لررررر  م هررررر  ف مررررر   ررررر ا  لررررر  رررررر ا  مررررر  ح رررررن الن   رررررر ث  ال  ل ررررر  الررررر ي        

 ث ن  كم   لن :ثن ه  ةل   القداد  ن    د
لقرررررررر  كرررررررر   مرررررررر   رررررررر ا  ثررررررررر    الط رررررررر    رررررررر    ررررررررر  د ر ثرررررررر ن   المرررررررر لك       

 ، ر     د  ر   : 22/2011 المر   د   الم    دث  
 :   ث  ثداد المحكمر نه  ن  ثط ن  الأون      
 :   ا  م   ث د الم   فن ز   ة ث دة ال ق دالثانً     

  ثضرررررر    رررررر    ررررررر  د   ،    نرررررر افقه  فررررررع  ا ك د ررررررر المح دمررررررر ثرررررر  أمللللللا الأون 
  ل  .

فقرررررر     رررررر  ف رررررر   رررررر لحد  ال احرررررر  ةلرررررر  ث    الطد قررررررر الم   ررررررر فررررررن  وأمللللللا الثللللللانً 
القرررررر ن   ل ررررررر   ررررررن الطد قررررررر الم لرررررر  مررررررلا   رررررر    ررررررر    ثخررررررد  
لل اررررر   ةلرررررر   قرررررر  د ا  ررررررد ال ررررر   ،   عمكرررررر   الم ررررررد  ا  مرررررر   ثي 

  مكرررررر  لهرررررر   طد قرررررر ثخررررررد  ل قرررررر  د ا  رررررد ال رررررر     ا مررررررد الررررر ي  
 المحكمر م  ال ا ي له ا الم ض   .....ةلخ (.

 نقرررررر  :   رررررر لد   مرررررر   لرررررر ، فلرررررر   ارررررر د  رررررر  ا ك د ررررررر المح دمررررررر ثررررررداد         
ة    ررررر      رررررررل   ،  نررررررد  ث  ال ارررررر ي لهرررررر ا الرررررر   ثمررررررد  ملررررررا   رررررر  دي  ث  مرررررر  
الضررررررد دة  مكرررررر   ث   رررررر مخم  رررررر   لرررررر  دثي  للمحكمررررررر  مرررررر  ة ا كرررررر    ررررررر  د    

   د  ر  دي. ث 
(   128 مرررررر    ن نرررررر :     نمرررررر  ح  ررررررر ل كررررررداد نارررررر ص المرررررر ا  ال ررررررر  د ر      
( ال رررررررن دكرررررررز   لررررررر  ضرررررررد دة الحفررررررر    لررررررر  الررررررررل  ا   مررررررر  ن  ثنررررررر  6/2،3 

 ا رررررررر  مقرررررررر  ،  ث  ال  لررررررررر  كفرررررررر  الرررررررررك نر   الطم ن نررررررررر  حقرررررررر ق المرررررررر اطن   
  حد   ه .

النارررررر ص  لرررررر  ال اثررررررلا الرررررر ي ن رررررر   ررررررعنزا  ثحكرررررر    رررررر   فعننرررررر  نررررررد                
 رررررر   ط  ررررررق ثحكرررررر   القرررررر ن   المط رررررر   ف رررررر  ن رررررر  ثنرررررر  ث  رررررر  ح لررررررر  رررررر   ة مرررررر  
ا ح قررررر   الم  م رررررن  ا رررررر    ا ررررردة الغررررر    ا رررررر غ    ررررردا  ا  مررررر    رررررر لر  ررررر   

مررررر  الكرررررد   الضرررررغط الم  م رررررن لررررر     ث ررررر د م  رررررر   ،الم ررررر  فرررررن ز ررررر  ة ا  ررررر د
 اررررر دة م كرررررددة لررررر   فقرررررط مررررر  ث رررررر ط   د ررررر  ةمررررر   مرررررره  ثحك مررررر   مررررر  ل ح ررررر  

 ةنمررررر  ث ضررررر   مررررر  الررررررلط   ال  رررررد   ر  ال نف   رررررر  الل ررررر   المخ لفرررررر  ،الررررردثي ال ررررر  
فرررررن من  مرررررر ا مررررر   فرررررن من مررررر   الم  مرررررلا المررررر نن، ا مرررررد الررررر ي  لحرررررق ز ز رررررر  

 ا   م  ن.
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  ن نررررررن  لرررررر   لرررررر  كلرررررر  ث  مر ررررررر   ثارررررر    رررررر  د الحقرررررر ق ال ررررررن حرررررردص        
ال رررررر  دي  لررررر  اررررر  ن ه    ررررر   المرررررر    هررررر   ررررردا  ا  مررررر    ررررر   الم ررررر  الم رررررد  

فرررررن   ررررر    ث مرررررر ا    د، ررررر ا ال ررررر   الررررر ي ارررررر قد الفقررررر   القضررررر    لررررر  ا  مررررر    
ث اة ل  ررررر  م الم لررررر   ررررردا  حدم نررررر  مررررر  حرررررق ا ن فررررر    ملكررررر   رررررر    ضرررررلا  ررررر  
الغ ررررد  ررررر   ن ررررر، ث   رررر  النرررر     رررر   مرررر    ررررد م ررررد   كمرررر  فررررن ح لررررر الغارررر  

 الض د. ف     م ة م  نر ث     ال
 ة ا ك نرررررر  الح لررررررر م ضرررررر   ال حررررررن   م رررررر  فررررررن طلرررررر  م لرررررر  ال قرررررر د ز رررررر  ة        

  رررررن ح لرررررر مخ لفرررررر  م مررررر    ررررر   ،ا  ررررردة الررررررن  ر ل قررررر د  ررررر   ررررر   د    قررررر  ة  ررررر د
  الضررررررر د الم ررررررر د ةل هررررررر  ف رررررررحررررررر    الغاررررررر    ضرررررررلا ال ررررررر   ال  ررررررر  م  ررررررر  ال

 رررررر   الم رررررر  فررررررن ز رررررر  ة دكرررررر   ةلرررررر  طد قررررررر ث رررررر  ، فررررررع  مررررررا    لرررررر  كلرررررر  ث  ال
فرررررن   رررررد محلررررر ، ة   مكررررر  ث     افرررررق ا   ررررر د  مررررر    قررررردد مررررر  نرررررر   ا  ررررر د ثمرررررد  

مرررررلا ا ث اررررر   الحق قرررررن   ررررر   د طررررر   م  ررررررط ا رررررر  د  لررررر  الف ا ررررر  ال رررررن   كررررر  
 .ال ضخ    ل  حف      ل   حق ق م  ث ال  الر  ال  از      الطدف  

   مرررررر   حررررررن النارررررر ص ال ررررررر  د ر  ا  رررررر د الن  مررررررر ة   رررررر ا الرررررر ي  رررررررطن       
 رررر   ط  ررررق م رررر ث ث ررررد الم رررر    فررررق مررررلا مرررر     رررر  ةل رررر  ا   هرررر  ا  الفقه ررررر ال د  ررررر 

  منه   ل  ر    الم      الحاد:
 

 )إن دعوى أجر المثن لا تسمع مع وجود علاقة إٌجارٌة(  
 .13/1/3791تارٌخ  28قرار محكمة النقض السورٌة رقم 

 الم    ر حق  ل  ال ق د  ن م      ا    د   د مح       الطدف  ...ةلخ(  ة  ث د
 7/5/1954  د خ  242ثداد محكمر النقم الر د ر دث  

       ث د الم    ك    ن م          ق  ة   د    ر        ث د الم    ك    ل      
      ر    د ن فن  ضلا ال  ...(

 .21/2/1994(   د خ 85القض ر دث    
    ل  لن  غ     ا الر    اد ا  فن الط     لق ن   م اد ال حن.

 نرررررر     لرررررر   لرررررر  كلرررررر ،  لمرررررر  ك نرررررر  ثررررررر    الط رررررر  م دا طررررررر مررررررلا   ضرررررره         
     د ثخ     م م  ه .

( مررررر  القرررررر ن   المط رررررر   ف رررررر  5فعننررررر  نقرررررردد الحكرررررر    ررررر    ررررررر  د ر المرررررر  ة          
لم  لرررررق     مررررر   ث رررررد الم ررررر  رررررر     لز ررررر  ة ا  ررررردة،    ل ررررر لن  مررررر   امررررر  ثرررررر     ا

الط ررررر   لررررر  النحررررر  الررررر اد  ث ررررر    اد ة فعننررررر     ررررر   لررررر ل ،  خ فررررر   لمررررر    ررررر  ةل ررررر  
ا ك د رررررر المح دمرررررر نقررررردد الحكررررر    ررررر    رررررر  د ر القررررر ن   المط ررررر   ف ررررر   ا   ررررر د  

 .7/3/2013  ط   م    د خ ا  د   ا الحك     د خ 
 ثدادا  ا  دا    ر  حضدة ا ح  ال  لر المل        ال  نن    الحر   

 
 العضو المخالف فهد أبو العثم النسور                           العضو المخالف الدكتور محمد سلٌم الغزوي
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 معالً الدكتور كامن السعٌد   مخالفة العضوقرار 
 

 د رررر  المح دمرررر   رررر   فرررر ا ث رررر ا  الط رررر  فررررن فررررن ال ثرررر  الرررر ي ث فررررق ف رررر  مررررلا ا ك

ا حكررررررر   القضررررررر     ثمرررررررد مطلررررررر    مد ررررررر   ،ة  ةننرررررررن ثخ لررررررر  م هررررررر  ف مررررررر  

 مق لرررررر ثنهررررر    لررررر  الخاررررر م   ثط  رررررر الحكررررر    ررررر  ةل ررررر  مررررر   ررررر    رررررر  د ر 

  ل   د ر  اح   م   د    ال ق ضن   ل  ل ر    ال  ل  :                                                         

 

مررررر  المررررررل   ررررر  ث ن نررررر    فقهررررر    ثضررررر    ث    ررررر  الخاررررر م   لررررر   د ررررر   احررررر ة 

مررررر   د ررررر   ال ق ضرررررن ثمرررررد  ررررر خ  ضرررررم  ررررررلطر الم رررررد  فرررررن  ن ررررر   الحقررررر ق 

  م قرررررر   ل رررررر   خا ارررررره  ك نهرررررر  رررررررلطر  ق  د ررررررر مرررررر  لرررررر   ق رررررر    ال ررررررر  د 

 ضرررررر ا ط م  نررررررر  هحرررررر ت مرررررر  ةط ثهرررررر    كرررررر    خ مرررررر   لهرررررر      رررررر ز للم ررررررد  

   خط ه ،فررررررررع  ةث حمهرررررررر  ث  خط  رررررررر   رررررررر      ن  مه ،انحرررررررر    لرررررررر  اث ح مهرررررررر  ث

 رررررر  ان   ل ه ، ف لم ررررررد  فررررررن م رررررر   انفرررررر   حررررررق ال ق ضررررررن   ررررررد مق رررررر   ررررررر  د   

   رررررررك   ا دا  رررررررر محررررررر  ة   كررررررر  انم طررررررر  م حررررررر ة للخاررررررر م   القضررررررر   ر ثي 

  رررررد مق ررررر  فرررررن ا   ن رررررد نزا ررررر   المررررر اطن    فرررررن اك ررررردم   د رررررر  احررررر ة مررررر  

فقارررررد ال ق ضرررررن فرررررن المرررررر    ال رررررن  فاررررر  حكررررر  ثضررررر  ن  د ررررر   ال ق ضرررررن، 

ف هررررر   لررررر   د رررررر  احررررر ة،ثمد   ررررر  ز  رررررر  د    كلمررررر  كررررر    ررررر ا القارررررد مرررررر ن ا  

ةلررررررر  ارررررررر  م ضررررررر   ر ك لررررررر  ال رررررررن  ق ضررررررر ه  ررررررررد ر ةنهررررررر   اررررررر د مررررررر  

المن ز ررررررر    ررررررر لن د ةلررررررر  ط    هررررررر ،ف   ررررررر  مررررررر  ال م  رررررررز  ررررررر    ثارررررررد حرررررررق 

ةنكررررر دا  مطلقررررر   ث  مق ررررر ا  مررررر  ن ح رررررر ال ق ضرررررن  لررررر   د رررررر  احررررر ة   ررررر   ةنكررررر د  

اخرررررد  ،  لررررر  ث  ثارررررد ال ق ضرررررن فرررررن المرررررر    ال رررررن  فاررررر  ف هررررر  الحكررررر   لررررر  

 ف ررررردم لز مررررر   ثمرررررد   ،   -  ررررر  مررررر   رررررر ق  الم رررررد    قررررر  د  - د رررررر  احررررر ة 

ث لهمررررررر  ث   كررررررر   ال د رررررررر ال احررررررر   محكمرررررررر ث     رررررررر  ا  ةخ اررررررر ص ثضررررررر  ن 
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لم مرررررر    هررررررر  ثم مهرررررر ،   ن همررررررر  ث  مرررررر  ح ررررررن   رررررررك له   ضررررررم ن  ه   الق ا ررررررر  ا

  ك   الم د  ث   ه  ةل ه    لفا  فن  ن اد النزا   م  ه  

    ث   دا  هرررررر  ف مرررررر   خلررررررص ةل رررررر  مرررررر   لرررررر   -ال اث  ررررررر منهرررررر   الق ن ن ررررررر  - 

  هر ةخد .                                                                            

  ال رررررر  د ثررررر  خررررر  مررررر  ثي نرررررص    ررررر  الخاررررر مر  لررررر  لمررررر  كررررر    لررررر  ،  كررررر 

ثك رررررد مررررر   د ررررر   احررررر   ،  ةنمررررر  كررررر   حداررررر  مناررررر     لررررر  مح كرررررر منارررررف  

  د هرررررر  ثضرررررر ة مررررررر قل     رررررررلط    لرررررر ه  فررررررن ثضرررررر  ه  لغ ررررررد القرررررر ن    فقرررررر   

( مررررررر  ال رررررررر  د ،  ثضررررررر   مرررررررر ق   ررررررر    كررررررر   المحررررررر ك  97لرررررررنص المررررررر  ة  

ن  رررررا نه   لررررر  مق ضررررر  نرررررص المررررر    مف  حررررر  لل م رررررلا  ماررررر ن  مررررر  ال ررررر خ  فررررر

  غرررررررر   القرررررررر    مخ لفررررررررر الررررررررنص المط رررررررر    ل رررررررر  ( مرررررررر  ال ررررررررر  د، 111/1 

 لل ر  د   د  ث ق.
 العضو المخالف الدكتور كامن السعٌد                                                    

 
 

 (0/3102م )من القاضً ٌوسف الحمود فً ال عن الدستوري رق قرار المخالفة المع ى
 

  ررررررر  ال ررررررر ث ق ث ررررررر  ث  نطررررررر ق الط ررررررر    ررررررر   ال رررررررر  د ر  نحارررررررد  ررررررر لفقدة      

ال  ن ررررررر مرررررر  ال نرررررر   ث( مرررررر  المرررررر  ة الخ مرررررررر مرررررر  ثرررررر ن   المرررررر لك    المررررررر   د   

ثرررررررر ن   المرررررررر لك   (  لرررررررر   فررررررررن 22/2111الم  لررررررررر  م  رررررررر  القرررررررر ن   دثرررررررر   

  ،  ةزا   لرررررر  فررررررعنن ث فررررررق مررررررلا ا ك د ررررررر المح دمررررررر ف مرررررر   المررررررر   د    كل  رررررر

ان هررررر  ةل ررررر  مررررر  ح رررررن الن   رررررر  ررررر   ا خررررر   ق  ررررر ة ث رررررد الم ررررر  فرررررن فرررررن  قررررر  د 

،   فرررررررق مرررررررلا ال رررررررر  د، 31/8/2111ث ررررررردة ال قررررررر دا  المرررررررا دة ث ررررررر   ررررررر د خ 

 ثخ لفهررررر    لنرررررر ر ةلررررر  مررررر  ان هررررر  ةل ررررر   ررررر    ررررر    ررررر از الط ررررر   مقررررر اد ا  ررررردة 

لمحكمررررررررر ارررررررر  ن ف    خررررررر ل  ال ررررررررر  د    ل ررررررر لن الحكررررررر    رررررررر   ال رررررررن  حررررررر     ا
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 رررررر  د ر ال نررررر   ث(   نرررررر ر ةلررررر   ررررر   ة ررررر زة الط ررررر   حكررررر  المحكمرررررر  ا   ررررر د  

نه   رررررر    ح رررررر    لرررررر  ث رررررر  ث  الم ررررررد  ثرررررر   نرررررر    ا حكرررررر   الم  لقررررررر   لرررررررلطر 

( مررررررر  ال رررررررر  د  ثررررررر  ناررررررر  المررررررر  ة 111( ةلررررررر   97القضررررررر   ر  ررررررر لم ا  مررررررر   

    ل  ا حك    ل  م   لن: ( م    111 

    ررررررر   ثنررررررر ا   م رررررررلا المحررررررر ك    د   هررررررر   ثثرررررررر مه   اخ ا اررررررر  ه   ك ف رررررررر 

ة اد هررررر   قررررر ن   خررررر ص  لررررر  ث   رررررنص  ررررر ا القررررر ن    لررررر  ان ررررر   ثضررررر   ة ادي 

  ل   د    .(

 ( م  ال ر  د  ل  م   لن: 113/1 نا  الم  ة  

ال زا ررررررررن  فررررررررق    مرررررررر د  المحرررررررر ك  اخ ا ارررررررر  ه  فررررررررن القضرررررررر   الحقرررررررر ثن  

 ثحك   الق ان   الن ف ة المف    فن المملكر......(

   ر رررررر    لررررر   لررررر  حررررر   الم رررررد  فرررررن   ثررررر ن     رررررك   المحررررر ك  الن  م رررررر     

ثنرررررررر ا  المحرررررررر ك  الن  م ررررررررر  اخ ا ارررررررر  ه   ك ف ررررررررر  2111( لرررررررررنر 17دثرررررررر   

  رررررررك له ،  ررررررر  ن ررررررر  ثاررررررر   ال ق ضرررررررن ثمررررررر    ررررررر   المحررررررر ك   طررررررردق الط ررررررر  

 ررررررن  ارررررر د    م  رررررر  ثرررررر ان     مررررررر،  مرررررر   رررررر   القرررررر ان    لرررررر     حكرررررر   ال

( 1988( لررررررررنر  24رررررررر    الم ررررررر   ثررررررر ن   ثاررررررر   المح كمررررررر   الم ن رررررررر دثررررررر   

(  ثررررررررر ن   1961( لررررررررررنر  9 ثررررررررر ن   ثاررررررررر   المح كمررررررررر   ال زا  رررررررررر دثررررررررر   

( كمرررررر  ضررررررمت  ثرررررر ان   خ اررررررر ثخررررررد  1952( لرررررررنر  15محرررررر ك  الاررررررلا دثرررررر   

للط ررررر    حكررررر   المحررررر ك  ال رررررن ثن ررررر     م  ررررر  ثاررررر    للمح كمرررررر  حررررر   طدثررررر   

( 19 لررررر  القررررر ان   كمررررر   ررررر  الحررررر   فرررررن ثررررر ن   محكمرررررر ال ن  ررررر   الك رررررد  دثررررر   

 ثررررررر ن    1959( لررررررررنر 17 ثررررررر ن   محكمرررررررر ثمررررررر  ال  لرررررررر دثررررررر    1986لررررررررنر 

  لنررررررر ر ل حكرررررر   الارررررر  دة  رررررر  محكمررررررر  1965( لرررررررنر 38ا مرررررر  ال رررررر   دثرررررر   

  لنرررررررر ر ل حكررررررر    2119( لررررررررنر 28ثررررررر   ال ررررررردطر  ثررررررر ن   ضرررررررد  ر الررررررر خ  د

الارررررر  دة  رررررر  محكمررررررر ال  ا ررررررر  ا ررررررر  ن   ال مدك ررررررر.   رررررر لد    ةلرررررر  طرررررردق 
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الط ررررر     حكررررر   الاررررر  دة  ررررر   لررررر  المحررررر ك  الن  م رررررر منهررررر     رررررد الن  م رررررر، 

فرررررع  الم رررررد    ررررر   ررررر د  ث  القضررررر ة مرررررر قل     ررررررلط    لررررر ه  فرررررن ثضررررر  ه  

ك فررررررر ضررررررم ن   المح كمررررررر ال   لررررررر فررررررن  لغ ررررررد القرررررر ن     رررررر د  ث ضرررررر    حقررررررق

رررررلا نه ررررر    احررررر ا   ة ررررردا ا  المح كمرررررر  ا حكررررر   ال رررررن  اررررر د   المحررررر ك ، لررررر     ت

  لنررررررر ر ةلرررررر  ا خرررررر   طرررررردق الط رررررر     حكرررررر   الارررررر  دة  نهرررررر  ة  ث رررررر ز الط رررررر  

ارررررر  ن ف   فرررررن م  ررررر  ثحكررررر   محررررر ك  ال د رررررر ا  لررررر  فرررررن حررررر   لررررر    رررررز الط ررررر  

  محكمرررررر ال د ررررر ال  ن رررررر كمرررر   ررررر  الحرررر   فرررررن فررررن  رررر   حخرررررد مرررر  ثحك مهررررر  ثمرررر 

ثررررداد محكمررررر ال د ررررر ا  لرررر  ال ررررن  ن ررررد فررررن ثضرررر     ح  رررر  ث رررردة ال قرررر د  فقرررر   

  رررررد م لررررر ،  فرررررن ط  فرررررر   ل رررررر ث ررررر ز الم رررررد  الط ررررر    حكررررر   محررررر ك  ال د رررررر 

ا  لرررررر  ثمرررررر   محكمررررررر ال م  ررررررز م   رررررردة    ررررررن محكمررررررر ثرررررر ن  (     ث     ررررررز 

ال د ررررررر ال  ن ررررررر،  لرررررر    رررررر   نارررررر ص ال ررررررر  د ث  الط رررررر   هرررررر  ثمرررررر   محرررررر ك  

لررررررررز  الم ررررررررد    مكرررررررر    ا  ف ث رررررررر   ال  ل ررررررررر ال ررررررررن  ثتررررررررلات ا د    ل هرررررررر  مرررررررر    

الم ق ضررررر    ثمررررر   المحررررر ك  الم ن رررررر مررررر  الط ررررر    حكررررر   محررررر ك  ال د رررررر ا  لررررر  

ثمرررررررر   محكمررررررررر ا ررررررررر  ن    ةنمرررررررر   ررررررررد  لرررررررررلطر الم ررررررررد  ال ق  د ررررررررر  ح  رررررررر  

 ررررررد  اخضرررررر  ه  ل م ررررررلا طرررررردق الط رررررر   ا خررررررد  م م  رررررر   ا حكرررررر   ال ررررررن 

ال رررررن  ك فرررررن  ررررر لط    هررررر  ارررررر  ن ف   ث     لهررررر  نه   رررررر مررررر خ   فرررررن  قررررر  د  ث م رررررر 

القضرررررر     ضررررررد دة ا ررررررردا  فررررررن فاررررررله   ط   ررررررر النررررررزا  المطررررررد    ل هرررررر  

  ال  ن   المق مر ف ه .

نرررر   ث(   رررر ل  فررررع  الررررنهه الرررر ي ثخرررر   رررر  الم ررررد  فررررن الفقرررردة ال  ن ررررر مرررر  ال       

مررررررر  المررررررر  ة الخ مررررررررر مررررررر  ثررررررر ن   المررررررر لك    المرررررررر   د   الم  لرررررررر  م  ررررررر  

  لرررررر    رررررر   ة رررررر زة الط رررررر   رررررر لحك   2111( لرررررررنر 22القرررررر ن   الم رررررر   دثرررررر   

الررررر ي  اررررر د  المحكمرررررر المخ ارررررر   ررررر    قررررر  د ث رررررد الم ررررر  لررررر   كررررر  ة   كد رررررر   

 لررررررررررلطر الم رررررررررد  ال ق  د رررررررررر ال ارررررررررر ر فرررررررررن م  مرررررررررر ال  رررررررررد لا  ضرررررررررد دا  
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 الحكمرررررر منررررر   ا ف ثررررر  مرررررلا  رررررد   الزمررررر    المكررررر      م قتررررر   ل ررررر  فرررررن  لررررر  

مررررر   ا  ث  الحكررررر  ال  رررررد  ن الررررر ي ثررررر د  لهررررر   الحررررر    ثررررر  اررررر د   ررررر  ث  ررررر ة 

  مرررررر م رررررد ة    نطررررر ي  لررررر  ال م  رررررز  ررررر   مررررر   رررررر    مداكرررررز   الق ن ن رررررر، 

  لمرررررر  ث  الم ررررررد  لرررررر   هرررررر د ث  رررررر ة  ررررررر  د ر ث     رررررر دم م هرررررر   نرررررر  ةكررررررر  

الحكررررر  الاررررر  د فرررررن الطلررررر  المقررررر   ل ح  ررررر  ا  ررررردة  فرررررق ثحكررررر   المررررر  ة الخ مررررررر 

مررررر  ثرررررر ن   المررررر لك    المررررررر   د   ال د رررررر النه   ررررررر   ررررر   ة رررررر زة الط ررررر   رررررر  

مرررررر  طدفررررررن الخارررررر مر ن رررررردا  لط   ررررررر الط رررررر   الرررررررد ر فررررررن  ح  رررررر  ا  رررررردة، 

اد    لمرررررر  ك نرررررر  الدث  ررررررر  لرررررر   ررررررر  د ر القرررررر ان      م رررررر  ةلرررررر  م  مررررررر ةارررررر 

مررررر  ح رررررن الزمررررر    المكررررر    ال  ا رررررن  الضرررررد دا  فرررررع  الط ررررر   لررررر  ال نررررر  

ال ررررر نن مررررر  الفقررررردة  ث( مررررر  المررررر  ة الخ مررررررر مررررر  ثررررر ن   المررررر لك    المرررررر   د   

  رررررر   ال ررررررر  د ر ل هررررررر  رررررر    رررررر از الط رررررر   رررررر لحك  اررررررر  ن ف    رررررر  فررررررن   ررررررد 

مح دمرررررر محلررررر ،     مكررررر  القررررر   فرررررن  ررررر ا الرررررر  ق مررررر     ررررر  ةل ررررر  ا ك د رررررر ال

ث  ا   ررررر د الم رررررد    رررررم ا حكررررر   نه   رررررر      ررررر ز الط ررررر   هررررر  ارررررر  ن ف   ف ررررر  

مرررررر    حرررررق ال ق ضرررررن  لررررر  ث  مررررر   ررررر     لمررررر  ة الخ مررررررر مررررر  ثررررر ن   المررررر لك   

 المرررررررر   د   لررررررر   كررررررر  ة   ن  مررررررر      ررررررر ا  لل  ثرررررررر  ررررررر   الم لررررررر   المرررررررر   د 

دمررررررررر ث رررررررر   رررررررر د خ   رررررررردي  م   هرررررررر  ال  رررررررر   ال لقرررررررر  ن ل قرررررررر   ا   رررررررر دة الم 

  لررررر   حكررررر  القررررر ن   فرررررن مق  ررررر  ة ررررردا  ا فررررر ق    ررررر  م   رررررد  ررررر    31/8/2111

الم لررررر   المرررررر   د  لررررر   ح  ررررر  مقررررر اد ث ررررردة    ررررر ة لل قررررر د  فرررررن ح لرررررر  ررررر   

ا  فررررر ق  رررررد  لهمررررر  ال ررررر   مف  حررررر    لررررر  ماررررردا    ل لررررر    ررررر   القضررررر     لررررر  

   ررررر ة ،  ثررررر  ثضرررررف    قررررر     طلررررر ( ةلررررر  المحكمرررررر المخ ارررررر ل قررررر  د ا  ررررردة ال

الم ررررررد   لرررررر   رررررر ا الطلرررررر  اررررررفر ا ررررررر       رررررر    حرررررر   المحكمررررررر ا  رررررردة 

ال   رررر ة خرررر   ررررر ر ث ررررهد مرررر   قرررر    الطلرررر    لرررر  ث   كرررر   ثداد رررر  مرررر   رررر   

ال هرررررر نه   ررررر    ثط  ررررر  (   رررررد ث  ررررر  للط ررررر   ررررر  ارررررر  ن ف    لررررر  حررررر  رررررر ا    لنرررررر ر 
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ث  مررررررررر    حررررررررق  للم لرررررررر  ث  المررررررررر   د،   رررررررر ل  فلرررررررر    نرررررررر   ثي مارررررررر  دة

 ال ق ضن  ةنم   ن    لحق ال ق ضن  م        دم ملا ال ر  د

    مكررررررر  ا ف ررررررردام ث ضررررررر   ث  ا خررررررر   قط  رررررررر ثررررررردادا  المحررررررر ك   فرررررررق        

ال  ررررررد     الق ن ن ررررررر المخ لفررررررر مرررررر   رررررر ن    ررررررد م الرررررررل   ا مرررررر  ا   مرررررر  ن 

الم رررررد    ررررر    الطم ن نرررررر ال  مرررررر للخطرررررد، فم ررررر   ررررر   ا مررررر د  ررررر خ  فرررررن  قررررر  د

الررررر ي  قررررر د   ث ررررر  ااررررر اد ال  رررررد لا  حكررررر  ال مررررر   الم   رررررد مرررررلا ال ررررر  ،   ررررر  

ة    رررررر  فررررررن ثط  ررررررر القررررررداد القضرررررر  ن ث  رررررر ة م  مررررررر لل ن رررررر   الرررررر ي اررررررر خ م  

 ثنهررررررر      ررررررردم الررررررررل  ا   مررررررر  ن  الطم ن نرررررررر ال  مرررررررر للخطرررررررد فررررررر    ررررررر خ  

اررررررداحر  ث   لرررررر   خرررررر ل  ال ررررررر  د المحكمررررررر ال ررررررر  د ر فررررررن  لرررررر  ط لمرررررر  ثنرررررر 

 ضمن  .

  ر رررررر    لررررر  مررررر   قررررر   ثد  خ فررررر   ل ك د رررررر المح دمرررررر ث  نرررررص الفقررررردة ال  ن رررررر 

مرررررر  ال نرررررر   ث( مرررررر  المرررررر  ة الخ مرررررررر مرررررر  ثرررررر ن   المرررررر لك    المررررررر   د   مرررررر  

ح ررررررن ا   رررررر د الحكرررررر  الرررررر ي  ارررررر د  المحكمررررررر المخ اررررررر نه   رررررر      ررررررد ث  رررررر  

  م   ن غن م   د  الط  .      ر  د     للط      خ ل  نا

 
 العضو المخالف ٌوسف الحمود
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3102( لسنة 6قرار تفسير رقم )  
 

الصاااااااالمحكمااااااااركالالمااااااااااكالالاااااااا ححماكالا   ااااااااا ك   للاااااااااكال اااااااا اك اااااااال  ك مااااااااا ك

ومضاااااااحماكال ااااااالم كهااااااا وامكموممااااااار كبيااااااااك  اااااااحكال ااااااا  كال  اااااااحح ك  اااااااااك    ااااااال  ك

الاااااااا ححكالهاااااااكال اااااا  ا كباااااا امكلااااااحماام كمحلاااااا كاللاااااااحم كالاااااااا ححكم اااااااكال اااااالمحك

كالطححه كالاا ححكهلااكلل  كالغزوي.ككككك

والا ضااااااارك لاااااا ك   اااااا  كك14/4/2013لحمخك  اااااالقكملاااااااكعاااااا احكه لاااااا كا م اااااالمك  اااااا

هاااااااركالالااااااا ححكل  ااااااالمكهااااااالك  اكاااااااالمك ااااااا امكال صااااااالمكك120وك كوالاااااااالمهك/23/2الاااااااالمهك

م  اااااااازامكللاااااااااحة  ركبااااااااهك ماااااااااكوكاح ك وكما اااااااا  ك وك   اااااااااك وكه ل اااااااااك محه اااااااااك مك

ن ل اااااةكللمااااااكليااااا كو ااااا كهحة اااااحمك ااااال  حمكل  ااااال كال اهااااااكالاان ااااااكو كمح ااااااكك حام  ااااا

ك طلعكال لصكللحجك  لحكاللمحها.كلحةل  ي كه  اكبهكال

ك

ك3/6/2/573 ركهاااااركاع ااااابعكملااااااكا ااااالاكح ااااا  كه لااااا كا م ااااالمك لعنل اااااةكحعااااا كم  ااااا

 مكه لااااااا كا م ااااااالمكال اااااااله كوال  ااااااا مركعااااااا حكباااااااهك ل ااااااا ةكك14/4/2013 ااااااالحمخك

وع اااااااكال اااااا وعكك14/4/2013ال لماااااااكهااااااركالاااااااوح كد اااااا كال لمماااااااكالا   ااااااا ك  اااااالحمخك

به اكل ااااااا اكوال ااااااالهل ركباااااااهكا وعااااااال كاعلاااااااباااااااهكه لع ااااااااكه ااااااا وعكعااااااالنحمكا  اااااااااك

كالا لحك ل ةك مبه.ك مكمطل كال     ك2012
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 ( بفق و هدددددد  ق و ل دددددد  وق و  ودددددد 65) وبعددددددق ق وددددددقه و وق جققو ددددددا وبدددددد    و    دددددد  ق جدددددد ق  

جددددددت ق قلاددددددوو  قا قلددددددق ق وددددددق  دددددد ال نددددددق لادددددد  و ق وعددددددق  ل ق قلاددددددوو    ق جل ددددددو   

ل دددددددق صلهددددددد  ودددددددل   6/61/1166وددددددد      4666ندددددددق ردددددددقق ق    دددددددق  ق  لادددددددج    هددددددد  

للإردنيييييييييل فيييييييا تييييييياليو الزابيييييييية   الن ة ييييييية   ا فييييييي ا  السيةسيييييييية  -3 "رلددددددد 

عليييييييين غل تهيييييييي ل سةيتهيييييييية اتيييييييير عة   سيييييييية لهة سييييييييلاية   ا  ن ييييييييم   ت ييييييييةلو 

يييييييييين م ال يييييييييةن ل اري ييييييييية تييييييييياليو الزابيييييييييية   الن ة ييييييييية   -2الدسيييييييييت ر   غفهيييييييييةم

  ا ف ا  السيةسية  اراق ة ا اردهة  

جدددددت ق قلادددددوو  هدددددق ر   دددددل ق جلاددددد    ق جوعلقددددد  ب  عجددددد  وحقدددددوو  12وح دددددا صت ق جددددد ق  

ق عجددددددد   ب  للادددددددب    ج دددددددض ق جدددددددوق ل ت قا قل ددددددد ت  ددددددد جلا  هددددددد  حقهددددددد  ندددددددق ق عجددددددد  

 دددددددجت و ددددددد  ع ل    ددددددد  بهددددددد   هددددددد     وحج  ودددددددا وجو بددددددد  رلددددددد  ق قو ددددددد  ودددددددون 

جدددددت  12وو دددددجت ق جبددددد قع ق جل دددددو  رل هددددد  ندددددق بلدددددوق ق فقددددد   ق و ل ددددد  جدددددت ق جددددد ق  

 ق قلاوو  وق جوجول  ن ج   لق: 

 

  ر  ا ق ع ج  ص  قً  ول لاب جض كج   رجلا وك ف وا. -ص

لح ق عجدددددددد   ص دددددددد    قحدددددددد  قلاددددددددبور   وحق ددددددددق لادددددددد ر ل ق عجدددددددد  قالاددددددددبور   وجدددددددد -ب

    جض قلأ  . ولالو

، ونددددددق صحددددددوق  ق ولادددددد  ح وق جدددددد   ق جع لدددددد توق  دددددد  وعددددددو    دددددد    لعجدددددد    -ج

 وق ع ز وق  وق ي ق ل     رت ق عج . 

 وع  ت ق   و  ق      بعج  ق للا ا وقلأحققا . -ق

   و  ق جع ج   لقوقرق ق  ح  .  - 
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 ح   جت حقوق ق ق لوت.  لق بقولظ    -و

داريييييييية الت سيييييييياة  اإ رلددددددد  صت " ( جدددددددت ق قلادددددددوو 611)ق جددددددد ق   ل دددددددلندددددددق حددددددد ت 

فييييييييي  الاالهييييييييية ا ردنيييييييييية الهةتييييييييياية  تتيييييييييهي   د ا ييييييييير الفه اييييييييي   درزةتهييييييييية 
 غسيييييييياة هة  انهيييييييية  عدارتهيييييييية  هيفييييييييية تبييييييييييل الايييييييي  فيل  عيييييييي لهم  اإتييييييييراو 

هم تبيييييييييةل  ان ايييييييية ي ييييييييدرهة ازليييييييي  ةتعليييييييييهم  فييييييييد د  يييييييي فيةتهم  ع ت ة يييييييي
   . ال  راء  ا اف ة الالك

  صرددددد   صلدددددا  هق جدددددلدددددو  رلهجق جددددد قو ت ق    لددددد  بددددد تلو  ددددد  ق جققلأجددددد  ق دددددهي  فهددددد  جلدددددا 

   ق قلادددددوو ي هدددددق رددددد  ل ق جلاددددد    ق جوعلقددددد  ب  عجددددد  وحقدددددوو ق عجددددد   ندددددق  دددددكددددد ت ق ج

ل   ق و ددددددد  ع   جدددددددت ق قلادددددددوو  بجو دددددددب و ددددددد  ع ل ودددددددله  بهددددددد  ق لاددددددد (12)ق جددددددد ق  

 ج ل لاددددددق وقنددددددق ق و دددددد  ض، نملددددددا هددددددق ردددددد  ل جلادددددد     دددددد    دددددد حب  ق  و دددددد   قلأ

كددددددد  وو دددددددك  ل قوق ددددددد  ق حكوجددددددد  وجلهددددددد ج  قق وهددددددد  ولاددددددد    قق  ددددددد  ندددددددق ق ججلق 

 ت بجو ددددددددب صلظجدددددددد     دددددددد  وددددددددله  بهدددددددد  ق لاددددددددل    ت ق عجددددددددوجوظف  دددددددد وت ق جدددددددد

كجددددد   فهددددد  جدددددت  ددددد و ت ق جددددد قو ت  ،ق ولف ه ددددد  ججولددددد  بج لدددددف ق دددددوز قا وبجوقنقددددد  ق جلددددد 

ف كدددددد  لاددددددل    دددددد ح  وه  نددددددق ص  دددددد ً صت ق ج دددددد   ق قلاددددددوو ي ه دددددد  بدددددد ت وجدددددد    

   هدددددد  ق قلاددددددوو  بح ددددددا ا وو دددددد وز لاددددددل   قلاددددددوو    رلدددددد   ق ج ددددددققت ق ددددددهي صوكلددددددا

 دددددد ح  ل لاددددددل   ص دددددد س، وبح ددددددا ولوددددددز  كدددددد  لاددددددل   حددددددقوق   و   دددددده  ق ددددددهي 

بدددددد  لاددددددل   رلدددددد  ص دددددد س جددددددت ه    ددددددهق ق و دددددد وز  نو  ودددددد ً حددددددقق  ق قلاددددددوو ، و ا   ددددددك  

 و   اً بجبقص ق ف   ب ت ق لال  ل. 

 

هددددددق    صُ دددددد   لادددددد بق ً كجددددددق قلاددددددوو  قا قلددددددق جددددددت  (2و65/1)ق جدددددد ق   لدددددد  وح ددددددا صت

وغ دددددددد    جددددددددت ت   دددددددد ا ج لقدددددددد ً و دددددددد ج ً قوت وف هدددددددد  بدددددددد ت ق جددددددددوظف ت ق عجددددددددوج 
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، جك لادددددد ً  ددددددهق ق ددددددل  ق جبددددددقص ق جوجودددددد  نددددددق صت ق ج لددددددو   دددددد ي رلدددددد  قا قل دددددد ت 

 ج   ق ق  .    ق    ها ج    

وق ودددددددددق  ددددددددد ال  دددددددددق  - جدددددددددت ق قلادددددددددوو  قا قلدددددددددق (617/6)وح دددددددددا صت ق جددددددددد ق  

، هدددددددق - 1166ق قلادددددددوو    ق  ددددددد ق   ندددددددق رددددددد    قا ددددددد س ندددددددق لاددددددد  و ق وعدددددددق  ل

 جودددددددض بهددددددد  قا قل دددددددوت جهجددددددد  كددددددد ت لورهددددددد  وق حقدددددددوو وق ح  ددددددد ل ق ودددددددق   صح  دددددددل

  يزييييي   غل تيييييينر ال ييييي انيل التييييي  ت يييييدر بلاددددد  ج هدددددوي جدددددت ق حج  ددددد  ندددددق هو هددددد  " 
م الف ييييي ا  الفريييييية  علييييين زييييي هر هييييي   الف ييييي ا غ  ين يييييت ا زييييي  هييييي ا الدسيييييت ر ل

 .   غسةسيةتهةتا  

و  ددددددق كدددددده   ح  دددددد  وكددددددو ت ق لق بدددددد ل، وجددددددت  وق عهددددددوق ق قو  دددددد  ق جوقو ددددددو وح ددددددا صت

جدددددت ق رددددد ت ق عددددد  جق  حقدددددوو قاللاددددد ت  عددددد    12/3ه ددددد  جددددد  ل دددددل رل دددددا ق جددددد ق  

  لهيييييييق تييييييي ق فيييييييا عنتيييييييةء الن ة ييييييية  اييييييي    يييييييريل  ق ودددددددق ودددددددل  رلددددددد  6837

كددددد لوت 61وددددد  ق و دددددق و رل دددددا ندددددق     اإنضييييياةم عليهييييية ايييييل غزيييييق فاةيييييية ا يييييةلف 

جدددددددددت ق عهدددددددددق ق دددددددددقو ق ق  ددددددددد    11ق جددددددددد ق  ، و دددددددددهق ق حددددددددد وو كدددددددددق ،6837قلأو  

  لهيييييق فيييييرد الفيييييا فييييي   ق ودددددق ودددددل  رلددددد  6855بددددد  حقوو ق جقل ددددد  وق لا  لاددددد    عددددد   

فريييييييية تهييييييي يل الزابيييييييية  اييييييي    يييييييريل  اييييييية فييييييي   ليييييييك فيييييييا عنتيييييييةء الن ة ييييييية  

كددددد لوت  2وددددد  ق و دددددق و رل دددددا ندددددق   اإنضييييياةم عليهييييية ايييييل غزيييييق فاةيييييية ا يييييةلف   

حدددددددددزقب ق لا  لاددددددددد   ه   ندددددددددمت ح  ددددددددد  وكدددددددددو ت ق لق بددددددددد ل وقلأوكددددددددد ، 6865ق وددددددددد لق 

/ب جدددددددت ق عهدددددددق ق دددددددقو ق ق  ددددددد   بددددددد  حقوو قاهو ددددددد ق   7جكفو ددددددد  بدددددددل  ق جددددددد ق  

تتبهييييييد د ق ا اييييييراو فيييييي  هيييييي ا "  نددددددق هو هدددددد  6855وقا وج ر دددددد  وق وق ن دددددد   عدددددد   

البهييييد هفةليييية فييييا هييييق تيييي ق  تهيييي يل ن ة يييية  عايييية  ةإتييييتراك ايييي  ا  ييييريل  فيييي  
ن الن ة يييييية التيييييي  ي تةرهيييييية  فييييييا الن ة يييييية  فيييييي  عنتييييييةء اإتفييييييةدا  غ  اإنضيييييياةم عليييييي

عتفييييييةدا  ف فييييييي  ق اييييييي   فييييييا هييييييي   اإتفييييييةدا  فيييييي  تهيييييي يل ان ايييييية  ن ة يييييييية 
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 2وددددد  ق و دددددق و رل دددددا ندددددق  د ليييييية غ  اإنضييييياةم عليهييييية لااةرسييييية نتيييييةاهة  فريييييية 

     .6865ك لوت ق و لق

                  

قلاددددددوو  جلظجدددددد  ق عجدددددد  ق قو  ددددددا بجقو دددددد   ونددددددق  ددددددهق ق لادددددد  و ص  دددددد ً جدددددد  و ددددددجلا

وحج  ددددد  حدددددو   لق ب ددددد ب ددددد ت ق ح  ددددد  ق 76( وجددددد  بعدددددق   جدددددت ق وف ه ددددد   هددددد  6ق جددددد ق  )

ولظددددددددد   ق لقددددددددد بق ق ب ددددددددد ت حدددددددددو  78   ق وف ه ددددددددد   هددددددددد  ق ولظددددددددد   ق لقددددددددد بق، وكددددددددده

رلدددددددد   روجدددددددد ق   6876كجدددددددد  وقلاددددددددوق  ق دددددددد صي نددددددددق ردددددددد    ،وق جف و دددددددد  ق  ج ر دددددددد 

حدددددو  "، ح دددددا كفلدددددل  ددددده  ق وف ه ددددد ال داييييية البةايييييةعتفةقيييييية ع قييييية  البايييييق فييييي  "

ق ولظددددددد   ق لقددددددد بق  لجدددددددوظف ت ق عجدددددددوج  ت بددددددد  جعل  ق دددددددهي  ولادددددددض   ج دددددددض قلأ ددددددد    

 ان اييييييية"  جددددددد  ق لدددددددو رل دددددددا  لبودددددددو رلهددددددد  ق ددددددده ت ولادددددددو قجه  ق لادددددددل  ل ق ع جددددددد 
"  كددددددوت غ  دددددده  وق  دددددد  ج دددددد  ح  دددددده  ق ف دددددد  وق ددددددقن   رلهدددددد  ايييييي  فيل عايييييي اييل

 .جا جت ولاه  ل ق جلظج ل وج   وع ت وقق بك  ج   لز  وون     هه 

 قددددد   قلأجددددد  ق دددددهي   كدددددق صت حدددددو ق ولظددددد   ق وقددددد بق هدددددق حظدددددق بحج  ددددد  قو  ددددد  بجددددد  

 ج   ح ق جوظف ت وق قن   رله .

  جددددد  قق  صلهددددد وح دددددا صلدددددا   دددددب صت وقددددد ص  ددددده  ق ل دددددو  ك نددددد  ندددددق لاددددد  و وقحدددددق 

 روبددددد   صلهددددد  رلددددد  حدددددزقب ق لا  لاددددد   وكدددددو ت ق لق بددددد ل وق  جع ددددد ل وقلأوعلدددددو بحدددددو و

  جوك جل  ن ج  ب له  وجولا لق  نق وو ه وه  وصغ ق ه  وص ققنه . ل و 
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 غنييييي  يزييييي   للاييييي  فيل فييييي  ق جحكجددددد  ق قلادددددوو    وقددددد   و لا لاددددد ً رلددددد  جددددد  وقدددددق   و
غيييييييية   ارئ غ  دا يييييييرئ غ  هي ييييييية غ  ايسسييييييية فه ايييييييية غل ينتييييييي  ا ن ة ييييييية  ة ييييييية 

ال دايييييية الادنييييييية     يييييي  لهييييييم فتيييييين  عل هييييييةن ا اييييييل الايييييي  فيل التيييييية بيل لن ييييييةم 
الن ييييير عاييييية ع ا هيييييةل لهيييييم انييييييق فييييي  ال اييييية  ال يييييةق  يييييةر  عايييييةر الفه اييييية غم   
علييييين غل ييييييتم  ليييييك  ا زييييي  تتيييييري  غ  تتيييييريبة  ت يييييدر لهييييي   ال ةيييييية  ف ييييية  لاييييية 

 .   ترا  السلاة التتريبة  ةف ة اإ ت ةق ا  يق ف  التتري 

 

ك2013/ككك7/كككك24هكالاحابقككككك1434/كككحهضلمك/كك15كع احاكًماحكبهككك  

 

 
 عضى                                      عضى                                                    الرئيس
 فهذ أبى العثم النسىر                    مروان دوديه                                 طاهر حكمج

 
 
 

 عضى                                 عضى   عضى 
 فؤاد سىيذان                          الذكتىر كامل السعيذ                      أحمذ طبيشاث

 
 
 
 

 عضى                                        عضى/مخالف                                      عضى
 الذكتىر عبذ القادر الطىرة                يىسف الحمىد            الذكتىر محمذ الغزوي       

 
 

 

 

 .  
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 قرار مخالفت

 صادر عه العضى د. عبذ القادر الطىرة

ك2013لسنت ( 6)في طلب التفسير رقم   

 

 لُاااااااالل كا ا  ماااااااااكالال  هاااااااااكب ااااااااالك ن ياااااااا ك ل ااااااااةك  نااااااااةكم ااااااااحككللاااااااااحة  ركككككككككك

ال اااااااااحه  ركبااااااااهك ماااااااااكوكاح ك وكما اااااااا  ك وكه ل اااااااااك وكلاااااااالطاك محه اااااااااك مكم  اااااااا حاك

ن ل ااااااكللمااااااك يااااا ك   ااااالح كهطل ااااااك ااااابك صااااا كو ك لامااااااكومومك  ااااالمكناااااحعكال  ل ااااااك

كد كاعل ب ك   يال.كوهلك  اكالن كن ل اكهي  اك  كمالل اك  كاِل  يالكه لكًح

 لااااااانك مكال  ل ااااااال كملااااااااكناااااااحم ركه  ل ااااااا رك.كب هااااااالكال اااااااحعكا و كبياااااااحكهااااااالكككككككككك

م اااااا  كاكاكال  ل اااااال كالاي  ااااااااك وكاكن ل اااااال كالايااااااركاللاااااا  اكال لماااااااكبااااااهكا ماااااااك

  ماااااللاكالاياااااركاللااااا   كا  ل ااااااكالالاااااله ركون ل ااااااكا   ااااالقكون ل ااااااك ماااااللاكالايااااارك

 ك ااااااحك   اااااا  ك اااااا ومكالي الاااااا ا....كالااااااخ.كو لاااااالنكو ااااااحمك اااااا اكال ااااااحعكهااااااركال  ل اااااال

الاي اااااااكاللاااااا  كو طحم  اااااالكواعح  اااااالعك ا اااااا حا لكوحملماااااااكهصاااااالل ك مضاااااال يل.كو ااااااهك

ن ل ااااااك   لحمااااااكهلزهااااااك ح ااااالاكالاي ااااااكاللااااا  ك لعنضاااااال ك ل يااااالك ل ااااا كم   ااااا ك لااااانك

 ااااا  لكًباااااهكهزاول يااااال.كو ااااا لنكبياااااهك  اااااااك ااااااك ضااااا ك ا ااااا ك ماااااللاكالاي ااااااكلاااااحاقك

هكم لم اااااةكال لماااااالك وكم اااااااكلاااااا كهاااااركم اااااااكهااااا ي كباااااهكالاي ااااااك ااااا اً كاللط  ااااا كبااااا

الغ ااااا كباااااهكال طااااالعكال ااااالصك كاللط  ااااا كباااااهكه   ااااا اكلااااالصلك وكباااااهكال طااااالعكال ااااال ك

لااااااا كاللمحهاااااااك اللط  اااااا كبااااااهكه   اااااا اك مااااااحههكل.كو ك مااااااحمك اااااا هكال  ل اااااال ك  ك

  ااااالنحمكلااااالصكلمااااااكه يااااال.كو ط   ااااااكاللااااال كبااااا مكالاياااااركاللااااا  ك ماااااحمكباااااهكه ااااال ك

ن ااااااالقكن ل اااااااكهي  اااااااكلاي اااااااكه   اااااااك  ااااااالنحمكال طاااااالعكال اااااالص و ك مااااااحمكاللل اااااااكع

كللصك  كم اهلك محمك لنكالاي اكد  كه  ااك    م كه  ركللصك يل.ك
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و هااااالكال اااااحعكال ااااالنهكبياااااحكهااااالكم ااااا  كااال  ل ااااال كال الل اااااااكال لمااااااك لل اااااال كككككككك

الاااااا مرك  ااااااحاب كبااااااهكااااااااكهاااااا ي كماااااا اكال لهاااااااكالاااااا يكم ااااااااكال اااااالهل ركبااااااهكال طاااااالعك

ه  ركال ااااااالهل ركباااااااهكاللمحهاااااااا.كوالا صاااااااحمكهااااااارك ااااااا هكال ااااااالصكوالااااااااحة  ركال ااااااااح

ال  ل ااااال كال الل ااااااكو اااااحمكعااااااحكهاااااركال اااااحاكمك ااااا ركال اااااال كو ااااا رك ماااااللاك مااااااللي  ك

والغاااااا  كه ياااااالكالااااااابلعكمااااااركهصاااااالل كال ااااااال كوحملماااااااكهصاااااالللي كبااااااهكهحا ياااااااك

 ماااااااللاكال ااااااااا.و هكن ل ااااااال ك ااااااا  كد ااااااا ك   لحمااااااااك كملاااااااز كال لهااااااااك لعنضاااااااال ك

ال  ل اااااااكالاي  ااااااك  اكااااااالمكماااااالهبكًلااااااا كالغ اااااا كوانط  اااااا كك ل يااااال.كوم ااااااحككلل ضااااااحكبااااااه

مل اااااةك ااااا و كن ل ااااااكمالل ااااااكه   ااااااكللنضاااااال ك ل يااااال.كو   ااااا ك ااااا هكال  ل ااااال كال الل ااااااك

 اح اااااا ك اااااا ل  كلاااااالصكهاااااارك ياااااااك محه اااااااك  اااااالقكملاااااااك   اااااا  ك  اااااا م هك ياااااا اك

ال صااااااحصكملاااااااكال لااااااحكالااااااحاحمكبااااااهكعاااااالنحمكال ااااااااكال اااااالصك لل  ل اااااال كال الل اااااااك

ال طااااالعكال ااااالصكال لنااااا  ركل ااااالنحمكال اااااااك اااااالكم  اااااقكو مااااا كالاااااالم كلل ااااالهل ركباااااهك

ك/وكهركالال ححك لل   اكلي هكال  اكهركال ال .ك23/2

وبااااااهك ااااااا هكاللللااااااااكالا  ونااااااااكوب اااااااالكم  لاااااااقك ل  اااااااااكال ااااااالهل ركباااااااهكوكاح كككككككككك

ا وعااااااال كوال ااااااا ومكوالا الااااااال كاعلااااااابه اكملااااااااكو اااااااةكال صاااااااحصكبااااااا مكماليااااااا ك

اح اااااا كعاااااالنحمكالااااااحم كواعح اااااالمكوال طل اااااااكوال اااااااحم كبااااااهك اااااا اكهاااااا   ك  اااااا م  لكً 

 كون ااااااال كالاااااااحم كواعح ااااااالمكوال طل ااااااااك1986ل ااااااا اكك7الا ااااااال اكو  امب اااااااةكحعااااااا ك

 كوم ضااااااااا حمكباااااااااهكماليااااااااا ك1987ل ااااااااا اكك11وال ااااااااااحم كباااااااااهكالا ااااااااال اكحعااااااااا ك

لل اااااا ل  كهااااااركع اااااااكوكماااااا كا وعاااااال كوال اااااا ومكوالا الاااااال كاعلاااااابه اككو كمح اااااااك

 كهااااارك ااااا اكال   ااااااكا هااااا كالااااا يك كم ااااا امهكو اااااحمكباااااهكال طااااالعكال ااااالصكهي ااااااك ااااا 

كن ل اكهي  اكللأ ااكو كو حمكعلنحمكللصك يلك.ك

 هاااااااااالكالاحة ااااااااااحمكال احه ااااااااااحمكماحهاااااااااالكًبااااااااااهكوكاح كا وعاااااااااال كوال اااااااااا ومككككككككك

والا الااااااال كاعلااااااابه اك ااااااااركبااااااا ي كا  اااااااااكواااااااا لنكال ااااااالهلحمكباااااااهكد   ااااااالكهااااااارك

ال لنااااااا حمكل  ااااااال كال اهااااااااككالاااااااحكاحا كوالااااااااوا  كاللمحه ااااااااكوالا ل ااااااال كال لهاااااااا
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الاان ااااااكو ن اااااااكللمااااااك ااااالل   كهااااا ي كبيااااا كهااااااركم ط اااااقكملااااااكاااااااكهااااا ي كومااااا ك

ال لهااااااكوملاااااقكلمااااااكب ااااااكهااااا ي ك ن ااااالقكن ل ااااااكمالل ااااااكللاااااابلعكماااااركهصااااالللي كولمااااارك

 اح ااااا ك ااااا ل  كهااااارك يااااااك محه ااااااك  ااااالقكملااااااك   ااااا  ك  ااااا م هكن ااااال هك ك ااااااكهااااارك

 اااااحكهح اااااحمكباااااهكعااااالنحمكال اااااااككو اااااحمهكباااااهكن ااااال كال اهااااااكالاان ااااااكملااااااك ااااالالاكهااااال

/وكهااااااركالالاااااا ححك لل  اااااا اك23/2  صااااااحصكال  ل اااااال كال الل اااااااك ط   اااااالكًللماااااا كالااااااالم ك

كللاحة  ركال احه ر.ك

لبباااااالكً اااااااك حناااااا للكًو صاااااا اكًك-لاااااا ا كو  اااااالقكملاااااااكهاااااالك  ااااااا  كباااااا ن هك ح كككككككككك

ك نااااااةك كم ااااااحكك ن اااااالقكن ل اااااااكهي  اااااااكلب ااااااااكك-و لامااااااااكًلاااااا  يكا ا  ماااااااكالال  هاااااااك

وال ااااااالهل ركباااااااهكا وعااااااال كاعلااااااابه اكو كللأ اااااااااكو اااااااا  ك  ااااااالنحمكلااااااالص كو ناااااااالك

و يكب اااااااااكهااااااااركالاااااااااحة  ركبااااااااهك يكوكاح ك وكما اااااااا  ك وكك-ملاااااااا ححملكًك-م ااااااااحككلياااااااا ك

   ااااااك وكه ل ااااااك وكلااااالطاك محه ااااااك ن ااااالقكن ل ااااااكمالل ااااااكللمااااااك يااااا كللاااااابلعكمااااارك

هصااااااالللي كولمااااااارك اح ااااااا ك ااااااا ل  كهااااااارك يااااااااك محه ااااااااكو  ااااااالقكملااااااااك   ااااااا  ك

  ااااا م هكلااااالصك   ل ااااال ي ك ك ااااااكهاااااركو اااااحمهكه ااااااهلكًباااااهكن ااااال كال اهااااااكالاان اااااا ل  ك

   اااااا ك اااااا هكال  ل اااااال كال الل اااااااكو ااااااالحنك ماللياااااالكون اااااال ل يلكوب اااااالكًل حاماااااااكو مااااااح ك

كونحا طكعلنحن ا.كك

ك2013/ككك7/ك24ع احاكً للا لل اكماحكبهككك  

 ال ضح/كالا لل ك

 م.كم اكال لمحكالطحح 

.   

 

 



الاجتهاداتُ القضائيّةُ العربيّةُ في تطبيقِ الاتفاقيّاتِ الدّوليّةِ لحقوقِ الإنسان 310

 ػػة فلسػػػطيندول
 القضػائية السػلطة

 
 

 القاضي                                                                                                                                  الكاتب    
 أحمد الأشقر                                                                                                      

 
 

 1 

 الحػػػكم
 سم الشعب العربي الفلسطينيبا المأذونة بإصداره رام اللهالصادر عن محكمة صلح 

  شقرحمد الأأالهيئة الحاكمة : القاضي 
 جنػػح 669/2014الدعوى: 

  نائل الديك :  كاتب الضبط
 الحق العام المشتكي : 
 من صفاسنة  24 مارسيل معاذ جمعة منصور  -1المتهم : 
 سنة من صفا 24ان نبيل مصطفى منصور غس -2          
 سنة من البالوع 23اسلام أحمد علي محمد عيسى  -3         
لسنة  2من قانون الاسلحة والذخائر رقم  5/ 25تصنيع اسلحة نارية خلافا لاحكام المادة  : والتػػػهػػم

1998  
 الوقائع

سػػنة مػػن  23 ع(إ،) و سػػنة مػػن صػػفا 24 (م ،غ) و مػػن صػػفاسػػنة  24  (م ،م) ينأسػػندت النيابػػة العامػػة للمتهمػػ
لسػػػنة  2لاسػػػلحة والػػػذخائر رقػػػم مػػػن قػػػانون ا 5/ 25تصػػػنيع اسػػػلحة ناريػػػة خلافػػػا لاحكػػػام المػػػادة تهمػػػة  البػػػالوع
نع مػػواد متفةػػرة قػػام المتهمػػين بصػػ 2012فػػي شػػهر ايػػام مػػن عػػام العػػام ): بموجػػب لائحػػة تضػػمن  انػػو ، 1998

وقاموا بتفةيرىا من خلال اسػطوانات غػاز وذلػك بػالقرب مػن منطقػة بيتونيػا بهػدؼ الاخػلال بػالامن والن ػام العػام 
 (.تهمين اقدموا على ذلك دون وجو حقوان الم

 الاجراءات
 ةتهملائحة الاتهام وال ين الاول والثانيعلى المتهمتلي   6/7/2014وفي جلسة  علنابالمحاكمة الةارية 

غير صحيح ما ىو مسند لي وانني غير مذنب واننا قمنا باجراء تفةير فاجاب كل واحد منهما ) ماالمسندة اليه
تقرر  10/7/2014( وفي جلسة م بالاخلال بالامن والن ام العامبوابة معسكر عوفر بواسطة جرة غاز ولم نق

قرر اجراء محاكمة المتهم الثالث غيابيا وتلي  اجراء محاكمة المتهمين الاول والثاني بمثابة الحضوري وكذلك ت
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وتقرر ابراز الملف شرع  النيابة العامو بتقديم بيناتها لائحة الاتهام والتهمة المسندة بحق المتهم الثالث علنا و 
بالنتيةة ادانة  لتمست وترافع وبو ختم  النيابة العامة بيناتها  1التحقيقي بكامل محتوياتو وتمييزه بالحرؼ ن/

ختم  اجراءات  13/7/2014وفي جلسة  موايقاع العقوبة الرادعة بحقه مالمسندة له ةبالتهم ينلمتهما
 المحاكمة بتلاوة الحكم التالي

 المحكمة
 في أوراؽ ىذه الدعوى تةد ما يلي: التدقيق وبعد 
 لسنة  2من قانون الاسلحة والذخائر رقم  5/ 25 ، نص  المادةالقانونفي سند من حيث ال

خمس  5000بالحبس مدة لا تتةاوز ثلاثة سنوات وبغرامة مالية مقدارىا ) على " يعاقب ..  1998
آلاؼ دينار أردني أو ما يعادلها بالعملة المتداولة قانوناً ( أو بإحدى ىاتين العقوبتين كل من صنع 

  أسلحة نارية أو ذخائر بدون ترخيص من الةهات المختصة.
 ينات المستمدة من الأدلة الصحيحة المضمومة إلى أوراؽ ىذه في الب من حيث الوقائع الثابتة

الدعوى تةد المحكمة أنّ المتهمين في ىذه الدعوى قد أدلو بإفادتهم أمام النيابة العامة بأريخا كما ىو 
وىو عبارة عن الملف التحقيقي بكامل محتوياتو حيث أفاد المتهمون أنهم  1ثاب  من أوراؽ المبرز ن/

مع إضراب الأسرى الفلسطينيين في سةون الاحتلال باتخاذ قرار بتنفيذ عملية ضد  قاموا وتعاطفا
معسكر عوفر القائم على أراضي بلدة بيتونيا في محاف ة رام الله المحتلة بالضفة الغربية، حيث قاموا 
ر بتحضير أسطوانتي غاز ووضعها في إطارات سيارات وإشعالها بواسطة البنزين أمام بوابة معسكر عوف

التابع لقوات الاحتلال الاسرائيلي وقاموا بإشعال النار فيها ولاذوا بالفرار وىذا ما يتوافق مع ما أدلى بو 
المتهمان الأول والثاني في معرض إجابتهم عن التهمة المسندة لهم أمام ىذه المحكمة جيث أجاب  

تفةير بوابة معسكر عوفر  )غير صحيح ما ىو مسند لي وانني غير مذنب واننا قمنا باجراءكل منهما 
 .بواسطة جرة غاز ولم نقم بالاخلال بالامن والن ام العام(

  تةد المحكمة أنّ بينة النيابة العامة لم تثب  لهذه المحكمة ان  الوقائعالقانون على بتطبيق
همين المتهمين قد قارفوا الفعل المسند لهم، حيث لم تقنع بينة النيابة العامة ىذه المحكمة بأنّ المت
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قاموا بتصنيع أسلحة بقصد الإخلال بالن ام والأمن العامين، ولا يغير من الأمر شيئا ثبوت واقعة قيام 
المتهمين بتفةير اسطوانتي غاز أمام بوابة معسكر عوفر ذلك أنّ وجدان وضمير وقناعة ىذه المحكمة 

نطوؽ ومقاصد المادة المسندة لم تطمأن إلى أنّ ىذا الفعل يشكل جرما معتبرا للتةريم والإدانة وفق م
 للمتهمين وذلك للأسباب التالية:

إنّ معسكر عوفر الاحتلالي مقام على أراض فلسطينية محتلة بوصفو استيطانا مةرما في القانون الدولي  -
سلطة وطنية فلسطينية تدير شؤون الفلسطينيين في  وإنّ وجودلاسيما بموجب اتفاقية جنيف الرابعة، 

قواعد ارىا أراض محتلة تنطبق عليها يغير من المركز القانوني للضفة الغربية باعتبىذه الأراضي لا 
 القانون الدولي الإنساني.

وقد تم النص صراحة على ، القانون الدولي اعترؼ بها وأوجدىايعد حق تقرير المصير من أىم الحقوؽ  -
ىداؼ ومبادئ الأمم المتحدة، ( المتعلقة بأ2/ 1ىذا الحق بميثاؽ الأمم المتحدة وذلك بنص المادة )

، وتعتبر اون الدولي الاقتصادي والاجتماعي( من الفصل التاسع الخاص بالتع55وأيضاً بنص المادة )
وفي سبيل ممارسة فلسطين ملتزمة بهذه القواعد بصفتها دولة مراقب في من مة الأمم المتحدة، 

 من خلال سلحة )الكفاح المسلح( المقاومة الم الشعب لحقو في تقرير المصير  يكون لو إتباع
عمليات القتال التي تقوم بها عناصر وطنية من غير أفراد القوات المسلحة الن امية، دفاعاً عن المصالح 

تلك العناصر تعمل في إطار تن يم يخضع لإشراؼ الوطنية أو القومية، ضد قوى أجنبية سواء كان  
وتوجيو سلطة قانونية أو واقعية، أو كان  تعمل بناء على مبادرتها الخاصة، سواء باشرت ىذا النشاط 

 فوؽ الإقليم الوطني أو من قواعد خارج ىذا الإقليم".
حق الشعوب في المقاومة قد أقرت بما يمكن أن يعتبر عرفا دوليا ب الةمعية العامة للأمم المتحدة نّ إ -

أصدرت العديد من القرارات والتوصيات التي تتضمن الإشارة بشكل صريح أو ضمني  المسلحة حيث 
 منها:إلى حق المقاومة المسلحة كأحد أساليب تقرير المصير، 

(، والتي جاء فيها تعترؼ الةمعية العامة للأمم المتحدة بمشروعية كفاح 1964/ 2105( توصية رقم )1
شعوب الرازحة تح  الاستعمار من أجل نيل حقها في تقرير المصير واستقلالها، ودع  الدول جميعها لتقديم ال

المعونة المادية والمعنوية لحركات التحرر الوطني في الأقاليم المستعمرة  ، ويلاحظ على التوصية السابقة 
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ى المقصود بالكفاح ىل ىو سلمي غموض النص وعلى وجو التحديد كلمة كفاح، فحصل لبس في تحديد المعن
 أو عسكري.

(، حيث تم التأكيد فيهما على حق الشعوب 1972/ 2955( والقرار رقم )1971/ 2778( القرار رقم )2
في تقرير المصير والحرية والاستقلال، وشرعية نضالها بكل الوسائل المتاحة لها والمنسةمة مع ميثاؽ الأمم 

 المتحدة.
( والذي بموجبو طلب  الةمعية العامة للأمم المتحدة من جميع الدول 1973/ 3070( القرار رقم )3

الأعضاء الاعتراؼ بحق الشعوب في تقرير مصيرىا واستقلالها وتقديم الدعم المادي والمعنوي وكافة أنواع 
 المساعدات للشعوب التي تناضل من أجل ىذا الهدؼ  .

( المتخذة بخصوص المستعمرات البرتغالية 3295، 652، 2708( توصيات الةمعية العامة رقم )4
وبخصوص الوضع في ناميبيا، حيث أكدت الةمعية العامة فيها صراحة على أن "الكفاح المسلح" ىو أحد 

 الوسائل المشروعة التي قد تلةأ حركات التحرر الوطني إليها لتحقيق حقها في تقرير المصير .
الحق قد أكدت على   1988ةلس الوطني الفلسطيني في العام إنّ وثيقة إعلان الاستقلال الصادرة عن الم -

الطبيعي والتاريخي والقانوني للشعب العربي الفلسطيني في وطنو فلسطين، وتضحيات أجيالو المتعاقبة دفاعاً عن 
مم حرية وطنهم واستقلالو، انطلاقاً من قرارات القمم العربية، ومن قوة الشرعية الدولية التي تةسدىا قرارات الأ

ممارسة من الشعب العربي الفلسطيني لحقو في تقرير كما وأكدت ىذه الوثيقة على ،  1947المتحدة منذ عام 
 .المصير والاستقلال السياسي والسيادة فوؽ أرضو

وبتدقيق المحكمة تةد أنّ الأفعال التي قام بها المتهمون تندرج في سياؽ حق الشعب الفلسطيني في تقرير 
وحيث عةزت بينة النيابة العامة  ولماكان الأمر كذلك،و المشروع في المقاومة المسلحة، مصيره من خلال حق

تم بقصد الإخلال بالن ام والامن العام قد موا بو ى أنّ ما قاإثبات القصد الةنائي لدى المتهمين عل عن
لمضمومة إلى المبرز ا إفادات المتهمينو الفلسطيني، وحيث ثب  لهذه المحكمة من خلال بينة النيابة العامة 

 أنّ القصد من القيام بفعلهم كان دافعا وطنيا تعاطفا مع الأسرى الفلسطينيين المضربين عن الطعام،   1ن/
ضد القوات العسكرية أو شبو وقد وجه  المحتلة الفلسطينية الأراضي داخل تمّ إتيان ىذه الأفعال أنّ حيث و 

لمقاومة يو ىذه الأفعال اتوجعدم مع على معسكر عوفر الاحتلالي القائمة ومنشآتها  العسكرية لدولة الاحتلال
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 نتيةيتين مقررتين حاصل أولهما أنّ ، فإنّ ذلك يوصل المحكمة إلى ضد المدنيين والأبرياء والأطراؼ الثالثة
إلى  أفعال المقاومة، وإنما انصرؼلم ينصرؼ إلى تةريم قصد المشرع في المادة الةرمية المسندة للمتهمين 

ةريم تصنيع أسلحة بقصد ارتكاب جرائم جنائية بحق الشعب الفلسطيني وليس تةريم ممارستو المشروعة لنيل ت
ندرج في إطار المقاومة الشعبية المسلةة )الكفاح المسلح( ، والنتيةة الثانية أنّ ما أقدم عليو المتهمون يحقوقو

أنّ القانون ذلك كلو ومؤدى  ،تبارىا أعمالا مشروعةعليها باعالقانون الدولي الشروط الواجب توفرىا في لانطباؽ 
، ، الأمر الذي على الوجو الي بيّناهالوطني الفلسطيني والقانون الدولي لم يأتيا على تةريم ىذه الأفعال 

 .مبراة المتهمين عن التهمة المسندة له يستوجب إعلان
 لذلك

تقػػرر  2001لسػػنة  3الإجػػراءات الةزائيػػة رقػػم  مػػن قػػانون 274/1واسػػتنادا لمػػا تقػػدم ، وعمػػلا بأحكػػام المػػادة 
 24غسان نبيػل مصػطفى منصػور و  من صفاسنة  24 مارسيل معاذ جمعة منصور  ينالمحكمة اعلان براءة المتهم

تهمػة تصػنيع اسػلحة ناريػة خلافػا لاحكػام مػن  سػنة مػن البػالوع 23اسلام أحمد علي محمد عيسى و  سنة من صفا
 كون الفعل لا يؤلف جرما   1998لسنة  2ة والذخائر رقم من قانون الاسلح 5/ 25المادة 
وغيابيػػػػا بحػػػػق المػػػػتهم الثالػػػػث قػػػػابلا  قػػػػابلا للاسػػػػتئناؼ بحػػػػق المتهمػػػػين الاول والثػػػػاني حضػػػػوريبمثابػػػػة الحكمػػػػاً 

 13/7/2014وافهم في صدر وتلي علنا باسم الشعب العربي الفلسطيني  للاعتراض
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 السلطــــة القضائيـــة
  محكمــة النقض

 "القــــــــــــــــــــــــــــــــرار "
 الصادر عن محكمة النقض المنعقدة في رام الله المأذونه بإجراء المحاكمة وإصداره

 .بإسم الشعب العربي الفلسطيني

 محتويات الحكم

 الديباجة 
 

 الأسباب والوقائع 
 

 التسبية 
 

 منطوق الحكم 
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 الديباجة

الهٌئـــــــة الحـــــاكـمــــــة بــرئـــــاســـــة القاضً السٌد عبد الله غزلان. وعضوٌة القضاة السادة: 
 اٌمان ناصر الدٌن، عدنان الشعٌبً، حلمً الكخن، محمد الحاج ٌاسٌن.

 
ـون الطـــــــاعــــــن: ا. م. ا. ع/ الفارعة. وكٌله المحامً شاكر مصطفى بشارات/ نابلس. المطع

 ضــــده : الحــق العــــام
 
 
 
 
 
 

 الإجـــــراءات
 

 الأسباب والوقائع
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عن  2014/ 6/2لنقض الحكم الصادر بتارٌخ  26/2/2014تقدم الطاعن بهذا الطعن بتارٌخ 
القاضً برد  609/2013محكمة بداٌة نابلس بصفتها الاستئنافٌة بالاستئناف الجزائً رقم 

 المٌعاد.الاستئناف شكلاً لوروده بعد 
تتلخص اسباب الطعن بالنعً على الحكم المطعون فٌه الخطأ برد الاستئناف شكلاً إذ ان الحكم 

وقد جاء  ( من قانون اصول المحاكمات المدنٌة والتجارٌة13المادة ) المذكور لم ٌراع تسلسل نص
غٌر معلل ولم ٌأخذ بعٌن الاعتبار ان هناك بطلان فً الاجراءات وقد طلب بالنتٌجة نقض الحكم 

 المطعون فٌه.
من  329 و 328المادتٌن  تقدم مساعد النائب العام بلائحة جوابٌة ضمنها ان المدد المشار الٌها فً

 فٌه جاء متفقاً وصحٌح القانون. تتعلق بالنظام العام وان الحكم المطعون قانون الاجراءات الجزائٌة
 
 
 

 التسبيب
 المحكمـــــــــــــــــــــــة

 
بعد التدقٌق والمداولة نجد ان النٌابة العامة احالت الطاعن )الحدث( لمحكمة صلح طوباس لإجراء 

لسنة  16من قانون العقوبات رقم  320بالمادة  محاكمته بتهمة عرض فعل منافً للحٌاء المجرمة
بمثابة  12/6/2011وبنتٌجة المحاكمة اصدرت المحكمة حكمها الصادر بتارٌخ  1960

من قانون اصلاح  13/7المادة  الحضوري القاضً بإدانة المتهم بالتهمة المسندة الٌه وعملاً بأحكام
 اٌداعه مركز رعاٌة الاحداث لمدة سنة. 1954الاحداث لسنة 

وتقدم بواسطة وكٌله باستئناف لدى محكمة بداٌة  17/9/2013تبلغ الطاعن الحكم المذكور بتارٌخ 
 .2/10/2013افٌة بتارٌخ نابلس بصفتها الاستئن

القاضً برد الاستئناف شكلاً  609/2013وقد اصدرت المحكمة حكمها فً الطعن الاستئنافً 
 لوروده بعد المٌعاد .

لم ٌرتض الطاعن بالحكم الاستئنافً المذكور فبادر للطعن فٌه بطرٌق النقض للأسباب المشار الٌها 
 آنفاً.

تنص " ٌجوز لكل من له  1954لسنة  16من قانون اصلاح الاحداث رقم  16/1المادة  ولما كانت
حق فً استئناف احكام محاكم الدرجة الاولى ان ٌستأنف أي حكم من احكام محكمة الصلح او 

 احداث الى محكمة الاستئناف وٌكون حكمها قطعٌاً".المحكمة البدائٌة بصفتها محكمة 
ولما كان النص المذكور ٌحول بٌن محكمة النقض وبٌن قبول الطعن الامر الذي ٌشكل مخالفة 

حكمة الاستئناف حكماً قطعٌاً ذلك ان القانون فٌما ٌتعلق باعتبار حكم م القانون الاساسً لإحكام
المذكور بوصفه القانون الاسمى قد تضمن مجموعة من القواعد والاصول الدستورٌة سواء فٌما 

 ٌتعلق بضمان الحقوق والحرٌات العامة او بتحقٌق العدل والمساواة.
)الفلسطٌنٌون امام القانون والقضاء سواء لا تمٌٌز بٌنهم بسبب  ( منه9المادة ) وفً ذلك نصت

 العرق او الجنس او اللون او الدٌن او الراي السٌاسً او الاعاقة".
 حقوق الانسان وحرٌاته الاساسٌة ملزمة وواجبة الاحترام -1على ان ) (10المادة ) فٌما نصت

تعمل السلطة الوطنٌة الفلسطٌنٌة دون إبطاء على الانضمام الى الاعلانات والمواثٌق الاقلٌمٌة  -2
 التً تحمً حقوق الانسان(. والدولٌة

من ذات القانون )رعاٌة الامومة والطفولة واجب وطنً  من ذات القانون 29/1المادة  كما ونصت
 للأطفال الحق فً الحماٌة والرعاٌة الشاملة(.

 )التقاضً حق مصون ومكفول للناس كافة(. منه30/1المادة  ونصت
والتً اعتمدتها الجمعٌة العامة بقرارها  1989وقد تضمنت دٌباجة اتفاقٌة حقوق الطفل سنة 

ان الطفل بسبب عدم نضجه البدنً والعقلً ٌحتاج الى ) 20/10/1989المؤرخ فً  44/25
 اجراءات وقاٌة ورعاٌة خاصة بما فً ذلك حماٌة قانونٌة مناسبة....(.
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كما عرفت المادة الاولى منها الطفل انه ) وكل انسان لم ٌتجاوز الثامنة عشرة ما لم ٌبلغ شن الرشد 
 قبل ذلك بموجب القانون المنطبق علٌه(.

من الاتفاقٌة )تسعى الدول الاطراف لتعزٌز اقامة قوانٌن واجراءات  40/3ة كما ونصت الماد
وسلطات ومؤسسات منطبقة خصٌصاً على الاطفال الذٌن ٌدعى انهم انتهكوا قانون العقوبات او 

 ٌتهمون بذلك او ٌثبت علٌهم ذلك..(.
الطفل بانه )كل انسان لم ٌتم  2004لسنة  7( من قانون الطفل الفلسطٌنً رقم 1المادة ) كما عرفت

 الثامنة عشر من عمره.
المشار  من قانون اصلاح الاحداث 16/1المادة  وبإلقاء السمع والبصر والفؤاد الى ما نصت علٌه

الٌها آنفاً فً شقها المتعلق اعتبار احكام محكمة الاستئناف احكام قطعٌة وبمقابلة هذا النص مع 
نصوص القانون الاساسً سالفة الذكر نستظهر تناقضاً واضحاً ذلك ان تحصٌن احكام محكمة 

طفال من الطعن بالنقض ٌقوم على غٌر اساس بل ٌهدم حق الطفل الاستئناف الصادرة بحق الا
بالرعاٌة والعناٌة الخاصة التً منحه اٌاها القانون الاساسً والمواثٌق الاقلٌمٌة والدولٌة كما لا ٌعقل 
منطقاً وقانوناً ان تكون الاحكام الصادرة عن محكمة الاستئناف بحق، البالغٌن محلاً للطعن بالنقض 

رم الطفل من هذا الحق بل ان حق الطفل بالنقض هو اكثر لزوماً للطفل منه للبالغ وفً فً حٌن ٌح
حرمانه من هذا الحق مخالفة لنصوص احكام القانون الاساسً وبذلك تغدو نصوص القانون 

المذكور مجرد لغو او مجموعة من المواعظ والارشادات والنصائح ٌمكن تنحٌتها جانباً بنصوص 
 ادنى منها درجة.

 
 

 منطوق الحكم
المادة  ولما كان الامر كذلك وحٌث ان عبارة ) وٌكون حكمها قطعٌاً ( الواردة فً الفقرة الاولى من

وفق ما نرى ونعتقد مخالفة لإحكام القانون  1954لسنة  16من قانون اصلاح الاحداث رقم  16
الاساسً وفق ما بٌناه، وحٌث ان النص المذكور لازم للفصل فً الطعن المقدم من حٌث تقرٌر 

لسنة  3من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا رقم  27/2ادة الم قبوله من عدمه نقرر عملاً بأحكام
وقف نظر الطعن واحالة الاوراق للمحكمة العلٌا التً  من القانون الاساسً 104المادة  و 2006

الاساسً مؤقتاً مهام المحكمة الدستورٌة العلٌا لحٌن تشكٌلها للفصل فً المسالة اناط بها القانون 
ن م 16/1المادة  الدستورٌة، الا وهً عدم دستورٌة عبارة ) وٌكون حكمها قطعٌاً( الواردة بنص

 .1954لسنة  16قانون اصلاح الاحداث رقم 
 
 
 
 
 

  جملة الصدور وتاريخ الفصل
 2/6/2014قراراً صدر تدقٌقا باسم الشعب العربً الفلسطٌنً 

 
 
 

  القضاة في الصدور
 الكاتـــــب الرئٌـــــــس
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