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3 “Mais attendu que la liberté fondamentale d'aller et de venir n'est pas limitée au territoire national, mais comporte
également le droit de le quitter ; que ce droit, expressément reconnu, tant par l'article 2, 2°, du quatridme protocole
additionnel 4 la convention européenne de sauvegarde des Droils de 'homme et des libertés fondamentales, que par
T'article 12, 2°, du pacte international de New York relatif aux droits civils et politiques, ne peut étre restreint que par
l'effet d'une loi répondant a la nécessité de protéger la sécurité nationale, I'ordre public, la slreté, la santé ou la morale
publique, ou les dreits et libertés d'autrui, ou encore de prévenir les infractions pénales ; que le retrait d'un passeport -
dont ia possession conditionne l'exercice effectif du droit de quitter le territoire national en ce qui concerne l'accés &
certains pays - ne peut done élre ordonné qu'en vertu d'une disposition légale répondant & T'une des finalilés précitées”
Cass. Ire civ, 28 nov. 1984, [3 arréts], Bonnet, Buisson, Lisztman : Bull civ. 1984, I, n® 321 ; D. 1983, jurispr. p. 313,
note C. Gavalda

4 Cons. Const. n° 79-107 DC, 12 juitlet 1979
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6 Fifth and Fourteenth Amendments of the US Constitution.
“if a practice or rule offends some principle of justice so rooted in the traditiens and conscience of our people as to
be ranked as fundamental” it violates the due process clause.
Snyder v. Massachusetts, 291 U.S, 97, 103 (1934)
The "right to be heard before being condemned to suffer gricvous loss of any kind, even though it may not involve
the stigma and hardships of a criminal conviction, is a principle basic to our society."
Joint Anti-Fascist Comm. v. McGrath, 341 U.S. 123, 341 U.S. 168 (1951)

7 Droit Processuel, Droit Commun du Proces, Serge Guinchard, Monique Bandrac, Xavier Lagarde et Mélina
Daouchy, Précis Dalloz, 1°* Edition 2001, n°439 et s.

8 Le principe de ['égalité des armes “représente un €lément de la notion plus large de procés équitable qui englobe
aussi le droit fondamental au caractére contradictoire de I'instance™
CEDH, 23 juin 1993, Ruiz Maetos ¢/ Espagne, Serie A, n® 262

9 ™ La défense étant un droit naturel, personne ne doit &tre condamné sans aveir ét¢ interpell € ¢t mis en demeure de
se défendre”

Cass. civ, 7 Mai 1828, Arret Vernhes, 5. 28. 1. 93

10 N. Molfessis, Le Conseil Constitutionnel et le Droit Privé, L.G.D.J., 1997, n°274, in Nasri Diad, p. 183
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Conseil Constitutionnel Frangais, Décision du 2/12/1976, Rec. 3%; R.D.P. 1978.871, commentaire Favoreu
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" Aucune autorité ne semble & priori échapper au respect de ces exigences procédurales lorsqu'elle est amenée
4 prendre une décision au détriment d'autrui. [...]. Enfin, les “puissances privées”, qu'on désignera ainsi, faute
de mieux pour l'instant, ne sont pas & I'écart de ce mouvement de procéduralisation de notre droit. En un mot,
chaque fois qu'une personne, qu'elle soit publique ou privée, physique ou morale, exerce un pouvoir au
détriment d'autrui, elle est susceptible d'étre contrainte dans son action par unc cxigence procédurale.™ 1

14 CEDH, Arrét Dame Pellegrini c. Italy, 20 Juillet 2001,

15 “Toute Décisien, dés lors qu'elle est de nature & nuire & son destinataire reléve potentiellement de contraintes
procédurales entretenant des liens plus ou moins étroits avec les garanties du procés équitable.
Diroit Processuel, Droit Commun du Procés, Serge Guinchard, Monique Bandrac, Xavier Lagarde et Mélina
Douchy, Précis Dalloz, 1°* Edition 2001, w628
et Flaus, obs. In AJDA 1993, 721

«[...] Le Conseil d'Etat a érigé le respect des droits de la défense en principe général du droit applicable méme en
I'absence de texte le consacrant expressément. Peu importe que la décision soit administrative ou juridictionnelle,
qu'elle concerne ou non un fonctionnaire; dés lors qu'elle porte atteinte A une situation individuelle et qu'elle revét
le caractére de sanction, l'autorité qui la prend doit respecter les droits de la défense.

Les Grands Arvéts de la Jurisprudence Administrative, M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Delvolve et B, Genevois,
Dalloz, 117 Edition, p. 162, Note Sous C.E. 29 Juin 1913, TERY, Receuil 736, conclusion Corneille,

16 Droit Processwel, Droit C'a:'mmm du Procés, Serge Guinchard Monigue Bandrac, Xavier Lagarde et Mélina
Douchy, Précis Dalloz, 1" Edition 2001, n° 630
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“The practice of sport is a human right. Every individual must have the possibility of practicing sport, without
discrimination of any kind and in the Olympic spirit, which requires mutual understanding with a spirit of

friendship, solidarity and fair play. The organization, administration and management of sport must be controlled
by independent sports erganizations,”

17 CEDH, Le Compte, Van Leuven et De Meyere ¢. Belgique, 23 juin 1981, Serie A, n°43,
Les Grands Arvéts de la Cour Ewropéenne des Droits de L'homme, Frédéric Sudre, Jean-Pierve Marguenand, Joél
Andrigiusimbazovina, Adeline Gowttenoirve et Michel Levinet, 2 Edition, 2004, Thémis, Puf Droit, p. 161

18 CEDH, Philis c. Gréce, n°2, 27 juin 1997, Série A, n®45
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1 « A cet égard, i} ne faut pas oublier le role éminent de la presse dans un Etat de droit. $i elle ne doit pas franchir cortaines bornes
fixdes en vue, notamment, de la défense de lerdre et de la protection de la réputation d'autrni, il lui incombe néanmoins de
communiquer des informations et des idées sur les questions politiques ainsi que sur les autres thémes d'intérét général.

La liberté de la presse fournit aux citoyens l'un des meilleurs moyens de connaitre et juger les idées ct attitudes de leurs dirigeants,
Elle donne en particulier aux hommes politiques I'cccasion de refléter et commenter les soucis de Fapinion publique. Elle permet a
chacun de participer au libre jeu du débat politique qui se trouve au ceeur méme de la notion de société démocratique. »

Cours Ewropéenne des Droits de I'Homme, Castells c. Espagne, 23/4/1992

2 «la liberté de la presse fournit aux citoyens l'wn des meilleurs moyens de connaltre ct juger los idées cof attiudes de leurs
dirigeants. Elle donne en particulicr aux hommes politiques l'occasion de refléter et commenter les soucis de Fopinion publique. Elle
permet & chacun de participer au libre jou du débat politique qui se trouve au coeur méme de la notion de socidté démocratique. »
Cours Exropéenne des Droits de 'Homme, Castells ¢, Espagne, 23/4/1992

3 « Depuis quelques anndes, tant le Consell constitutionnel que la Cour curopéenne des droits de I'homme soulignent I'importance de
prendre en compte le droit de savoir du public. Les événements d*actualité, les débats d’intérét général constituent, notamment, les
informations auxquelles le public a nécessairement aceds, au titre non seulement de la liberté d'expression mais du droit de savoir. Ce
droit n"est cependant pas absolu et trouve ses limites dans les atteintes qui peuvent étre portées & la protection de la vie privée, »
Rapport Annuel de Ia Cours de Cassation frangaise, 2010, p. 273
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4 Toute personne, fiit-elle artiste du spectacle, tire du respect dil 4 sa vie privée le droit de s'opposer & une diffusion de son image
faite sans son autorisation comme de cheisir le support qu'elle estime adapté 4 cette fin.
Cass. Ire Civ, 2 mars 2004, pourvei no 01-01.61%

5 La vie privée d’une personne ou son image ne sont pas par nature des informations auxquelles le public aurait nécessairement aceds
ct que 1'on serait fondé 4 publier a ce titre.
Cass, Ire Civ, 9 juiiles 2009, Bull. 2009, 1, no 175

Cours Enropéenne des Droits de I'Homme, Von Hanrnover ¢, Allemagne, 24/9/2004
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1*De telles restrictions [préalables] présentent pourtant de si grands dangers qu’elles appellent de la part de la Cour I'examen le plus
serupuleux. 11 cn va spécialement ainsi dans le cas de la presse: 'information est un bien périssable et en retarder Ia publication,
méme pour une bréve période, risque fort de la priver de toute valeur et de tout intérét.

Cours Européenne des Droits de {'Honune, Sunday Times c. Roypanme Unie, 2601171991

“Any system of prior restraint of expression comes to this Court bearing a heavy presumption against its constitutional validity.”
United States Supreme Court, Freedman v, Maryland, 380 U.S, 51, 57, 58 (1963)

“Prior restraints, are the most sertous and the least tolerable infringement on First Amendment rights.... A prior restraint ... by
definition, has an immediate and irreversible sanction. If it can be said that a threat of criminal or civil sanctions after publication
“chills” spezch, prior restraint “freezes™ it at least for the time.”

United States Supreme Court, Nebraska Press Association v, Stuart, 427 U.S. 539, 559 (1976}

“[...] un contréle judiciaire de la diffusion des informations par quelque support de presse que ce soit, opéré par le juge des référés,
sor la basc de la misc en balance des intérdts en conflit et dans le but d*aménager un équilibre entre cos intéréts, ne saurait se
conceveir sans un cadre fixant des régles préeises et spéeifiques pour Iapplication d'une restriction préventive & la liberté
d’expression. A défaut d’un tel cadre, cette liberté risque de se trouver menacée par la multiplication des contestations et la
divergence des solutions qui seront données par les juges des référés.”

Cours Ewropdenne des Droits de {'Homme, RTBF c. Beglique, 29 mars 2011

2 Ces principes revétent une importance particulidre pour la presse: si elle ne doit pas franchir les bornes fixées en vue, notamment,
de préserver 1a "séeurité nationale” on de "garantir I'autorité du pouveir judiciaire”, il lui incombe néanmeins de communigquer des
informations et des idées sur des questions d'intérét public. A sa fonction qui consiste 4 en diffuser, s"ajoute le droit, pour le public,
d’cn recevoir. 8'il en était autrement, la presse ne pourrait jouer son rdle indispensable de "chien de garde®.”

Cours Ewropéenne des Droits de '"Homme, Sunday Times c. Royawme Unie, 26/11/1991
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3 Counrs Européenne des Droits de I'Homme, Danre Pellegrini ¢, Italy, 20/7/2001,

4« La hiberté d’expression constitus 1'un des fondemants essenticls d une seciété démocratique. »
Cours Européenne des Droits de 'Honme, Sunday Thnes o. Ropawme Unie, 26/11/7997

5 J- B Gridel, Liberté de la presse el protection civile des droits modernes de la personnalité en droit positif francais : D. 2005,
chron. p. 391.

F Lyn, Le conflit entre la liberté d'expression et Ia protection de fa réputation on des droits d'anirii, La recherche d'un 'fuste
Squilibre” par le juge européen : D. 2008, p. 29537
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6 “A cet égard, il ne faut pas oublier le rdle éminent de la presse dans un Btat de droit. Si elle ne doit pas franchir certaines bornes
fixées en vue, notamment, de la défense de l'ordre et de la protection de la réputation dautrui, il lui incombe néanmoins de
communiquer des informations et des idées sur les questions politiques ainsi que sur les autres thémes d'intérét général,

La liberté de la pressc fournit aux citoyens l'un des meilleurs moyens de connaitre et juger les idées et attitudes de leurs dirigeants.
Elle donne en particulier aux hommes politiques l'occasion de refléter et commenter les soucis de l'opinion publique. Tlle permet
chacun de participer au libre jeu du débar politique qui se trouve au coeur méme de la notion de société démocratique.”

Cours Européenne des Droits de I'Homume, Castells ¢, Espagne, 23/4/1992

7 *La liberté de la presse fournit aux citoyens 1'un des meilleurs moyens de connaitre et juger les idées et attitudes de leurs dirigeants.
Elle donne en particulier aux hommes politiques l'occasion de refléter ct commenter Ies soucis de Yopinion publique. Elle permet a
chacun de participer au libre jeu du débat politique qui se tronve au coeur méme de la notien de société démocratique.”

Cours Européenne des Drolts de 'Howmme, Castells o, Espagne, 23/4/19%2

8 “Certes, sous réserve du paragraphe 2 de ["article 18 (art, 10-2), la liberté d’expression vaut non seulement pour les "informations”
ou les "idées” accueillies avec faveur ou considérées comme inoffensives ou indifférentes, mais aussi pour celles qui heurtent,
choquent ou inquittent I'Etat ou une fraction quelconque de la population. En outre, la Cour est consciente de ce que la liberté
journalistique comprend aussi le recours possible a unc certaine dosc d’exagération, voire méme de provocation.”

Cours Européenne des Droits de 'Honmune, Prager et Oberschiick ¢, Autriche, 26/4/1995
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9 “Thus, we consider this case against the background of a profound national commitment to the principle that debate on public
issues should be uninhibited, robust, and wide-open, and that it may well include vehement, caustic, and sometimes impleasantly
sharp attacks on government and public officials.”

United States Supreme Court, New York Times Co. v. Sullivan, 376 U.S. 254 (1964)

10 “Quant aux limites de la critique admissible, elles sont plus larges A 1'égard d’un homme palitique, agissant cn sz qualité de
personnage public, que d'un simple particulier. L’homime politique s'expose inévitablement et consciemment 4 un contrdle attentif de
ses faits et gestes, tant par les journalistes que par la masse des citoyens, et doit montrer une plus grande tolérance, surtout lorsqu il
s¢ livre lui-méme & des déclarations publiques pouvant préter  critique. 11 a certes droit  voir protéger sa réputation, méme en
dehors du cadre de sa vie privée, mais les impératifs de cette protection doivent étre mis en balance avee les intéréts de la libre
discussion des questions politiques, les excepticns 4 la liberté d’expression appelant une interprétation éteoite.”

Cours Enropéenne des Droits de 'Honune, Oberschlick ¢. Autriche 1/7/1997

11%Such a privilege for criticism of efficial conduct is appropriately analogous to the protection accorded a public official when he is
sued for libel by a private citizen [...],

the censorial power is in the people over the Government, and not in the Government over the people.” Tt would give public servants
an unjustified preference over the public they serve, if critics of official conduct did net have a fair cquivalent of the immunity
granted to the officials themselves.”

United States Supreme Conrt, New York Times Co. v. Sullivan, 376 U.S. 254 (1964)
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12 “However, the Court considers that the article published in the “Kronen-Zeitung” was defamatory. It would also appear open to
doubt whethar it contributed to a debatz of general concern as it contained hardly any information about the protest campaign against
the stationing of interceptor fighter planes in which the applicant had participated. Thus, even bearing in mind that the applicant is a
politician, who “inevitably and knowingly lays himself open to close scrutiny of his every word and deed by both joumnalists and the
public at large and must display a greater degree of tolerance™ the Court finds that the article at issue was indeed an understandable
ground for indignation.”

Cours Européenne des Droits de {'Honvne, Andreas Wabl v. Austria, 21/3/2000
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| Gérard Quiot, Voie de Fait, JurisClasseur Administratif, Fasc. 1051, 9/7/2009, n"31
R. Chapus, Droit Administratif : Montchrestien, 1 1, 8 éd,, n° 940
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2 “[...] la décision de I'Administration constitutive de voie de fait 4 raison de son irrégularité grossiére est, au regard de
fa jurisprudence, la décision que Laferriére qualifiait d"inexistante”, celle qui selon la formule inventée par le Conseil
d'Etat et reprise ulténieurement par le Tribunal des conflits et la Cour de cassation (V. supra n® 17} est "manifestement
insusceplible de se ratlacher 2 I'exercice d'un pouvoir appartenant a I' Administration”. *

Gérard Quiot, Voie de Fait, JurisClassenr Administratif, Fasc, 1051, 9/7/2009, n°69

Maaalny ¥
“A moins que d'autres mesures suffisantes, mais moins ceercitives, puissent ére appliquées efficacement dans un cas
particulier, les Ftats membres peuvent uniquement placer en rétention le ressortissant d’un pays tiers qui fait 'objet de
procé dures de retour afin de préparer le retour et/ou de procéder a I'éloignement, en particulier lorsque:
a) il existe un risque de fuite, ou b) le ressortissant concerné d’un pays tiers évite ou empéche la préparation du retour
ou de la procédure d’éloignement.
Toute rétention csl aussi bréve que possible et n’est maintenue qu'aussi longtemps que le dispaositif d’éloignement est en
cours el exéeuté avee toute la diligence requise.”
Dir. 2008/115/CE, 16 déc. 2008 : Jonrnal Officiel de I'Union Europdenne 24 Décembre 2008, Article 15
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7 “Mais considérant que le maintien d'un étranger en zone de transit, en raison de l'effet conjugué du degré de contrainte
qu'il revét et de sa durée, a néanmeins pour conséquence daffecter la liberté individuelle de la personne qui en fait
I'abjet au sens de l'article 66 de la Constitution ; que si la compétence pour déeider du maintien peut étre confiée par la
loi & l'auterité administrative, le législateur doit prévoir, selon des modalités appropriées, l'intervention de l'autorité
judiciaire pour que celle-ci exerce la responsabilité et le pouvoir de conirdle qui lui reviennent”

Cons. const., 25 févr. 1992, n® 92-307

“ Ia liberté individuelle ne peut éire tenue pour sauvegardée que si le juge intervient dans le plus court délai possible™
Cons, const, 9 janv, 1980 : D. 1988
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8 “Le fait de détenir un éranger dans cette zone durant une péricde indéterminée et imprévisible, sans que ceite
détention se fonde sur une disposition légale concréte ou sur une décision de justice valable, est en soi contraire au
principe de la sécurité juridique™

CEDH 27 nov. 2003, Shamsa ¢/ Pologne, 27 nov. 2003

9 Cass. 2e civ, 6 mal 1997 : Bull. civ. 1997, II, n° 131
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3 “Mais attendu que la liberté fondamentale daller et de venir nest pas limilée au territoire national, mais comporte
également le droit de le quitter ; que ce droit, expressément reconnu, tant par l'arlicle 2, 2°, du quatriéme protocole
additionnel a la convention européenne de sauvegarde des Droits de I'homme et des libertés fondamentales, que par
l'article 12, 2°, du pacte international de New York relatif aux droits civils et politiques, ne peut &re restreint que par
I'effet d'une loi répondant A la nécessité de protéger la sécurité nationale, I'ordre public, 2 sireté, la santé ou la morale
publique, ou les droits et libertés d'autrui, ou encore de prévenir les infractions pénales ; que le retrait d'un passeport -
dont la possessicn conditionne Vexercice effectif du droit de quitter le territoire national en ce qui concerne I'zccés a
certains pays - ne peut donc étre ordonné qu'en verlu d'une disposition 1égale répondant 4 I'une des finalités précitées”
Cass. fre civ, 28 nov. 1984, (3 arréfs], Bonnet, Buisson, Lisztman : Bull. civ. 1984, I, n° 321 ; D. 1985, jurispr. p. 313,
note C, Gavalda

4 Cons. Const. n° 79-107 DC, 12 juillet 1979
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